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|. OBSERVACIONESE INFORMACIONESRELATIVASA LASMEMORIAS
SOBRE LOSCONVENIOSRATIFICADOS (ARTICULOS22Y 35 DE LA CONSTITUCION)

A. Discusion sobrelos casos de incumplimiento grave delos Estados Miembros de su obligacion
de proporcionar memoriasy de otras obligacionesrelacionadas con las normas

LaMesade laComision hadecidido que como Presidente me co-
rresponde realizar, en nombre de la Oficina, |a declaracion general
de introduccion a estos casos, teniendo en cuenta que € Grupo de
los Empleadores y € Grupo de los Trabajadores tienen una visién
comun sobre la importancia de las obligaciones que se debatiran a
continuacion. En efecto, e incumplimiento de las obligaciones mas
basicas que emanan de la Constitucion de la OIT dificulta signifi-
cativamente €l trabajo de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Conveniosy Recomendacionesy, en consecuencia, € de esta Comi-
sion. No existe ninguna duda de que € incumplimiento de la obli-
gacion de enviar memorias o de someter instrumentos a las autori-
dades competentes socava la eficacia de todo el sistema de control.

Ya se hizo hincapié en € pasado en que € incumplimiento de
estas obligaciones constitucionales, en particular de lasrelacionadas
con los convenios ratificados, no sdlo obstaculiza el examen de esos
convenios, sino que ademas puede permitir a los gobiernos evitar
de forma deliberada un examen en el que se constataria que no se
aplicael convenio ratificado de que setrate. En concreto, laomision
del envio de memorias desde hace dos afios 0 mas, lamentablemente
obliga ala Comision de Expertos a trabajar con informacién no ac-
tualizada, sin conocimiento de los cambios, incluso los positivos,
gue hayan podido producirse. Cuando los gobiernos se topan con
graves dificultades relacionadas con una insuficiencia de la capa-
cidad e infraestructura institucional y con problemas de comuni-
cacion, la Comision confia en que estos problemas se intentaran
solucionar y en que la Oficina podré proporcionarles la asistencia
necesaria al respecto.

La omision de envio de primeras memorias convierte laratifica-
cién en una parodia, ya que no permite que los mecanismos de con-
trol cumplan de forma eficaz su funcion basica— que es examinar
la aplicacion de los convenios ratificados. De esta forma, pueden
transcurrir muchos afios antes de que los mecanismos de control se
utilicen pararevisar de forma apropiada la legislacion y la préactica
de un determinado pais en lo que respecta a las obligaciones que ha
aceptado de forma voluntaria. S bien es cierto que el hecho de no
disponer de las memorias no impide revisar la legislacion, sin em-
bargo, €l didlogo con los gobiernos, que es de vital importancia para
gue la Comisién de Expertos entienda adecuadamente las diversas
cuestiones, es en estos casos i nexistente.

La omisién por parte de un determinado gobierno de responder
ala mayoria de los comentarios que les dirige la Comisién de Ex-
pertos también invalida de hecho todos |os esfuerzos de este 6rgano
por establecer un didlogo constructivo para lograr la plena aplica-
cion de los convenios ratificados.

Laomisién de laobligacion de sumision hace fracasar €l objetivo
establecido en e memorando revisado de 2005, dejando al publico
sin informacion sobre los instrumentos adoptados por 1aOIT y des-
aprovechando los importantes beneficios del debate pablico sobre
estas cuestiones 'y €l efecto constructivo que éste puede tener en la
promocion de medidas para su aplicacion a escala nacional v, lle-
gado € caso, parasu ratificacion.

Por Gltimo, los informes sobre los convenios no ratificados son
fundamentales para las acciones futuras de la Organizacion y de
la Oficina debido a que € articulo 19, 5), €) de la Constitucion de
la OIT prevé la revision de la legidacion y la préactica en lo que
respecta alos convenios no ratificados, mostrando € efecto que po-
drian tener, pero también analizando las dificultades que pueden
impedir o retrasar la ratificacion. Estas revisiones permiten que la
Oficina tenga una mejor perspectiva de las necesidades de coope-
racion y asistencia técnica. Asimismo, permiten a la Organizacion
contemplar posibles areas de revision de normas. En todos |os casos
anteriores, seinvitaalos gobiernosasolicitar, cuando sea necesario,
laasistenciatécnicade la Oficina

El miembro trabajador delos Paises Bajos declaré que la omi-
sion de envio de memorias por parte de los Estados Miembros sig-
nificaba un duro golpe para € sistema de control, puesto que no
permitiaque laComisién de Expertos examinaralaaplicacion delas
normas en un pais o se viera forzada a hacerlo con base en las me-
morias de hace ocho adiez afios. Deberia considerarse lacolocacion
de uno de esos paises en lalista de casos que han de discutirse. Esto

brindaria a los gobiernos una oportunidad de actualizacion de la
informacion relativa a los casos respecto de |os cuales no se habian
presentado memorias.

a) Omision de envio de memorias sobre la aplicacion
de convenios ratificados desde hace dos afios 0 mas

Un representante gubernamental de Armenia reiter6 € com-
promiso de su Gobierno con los principios y las obligaciones de la
OIT. Indic6 que el primer grupo de memorias para 2006, se presen-
tariadentro de dos meses. En vistadel elevado nimero de memorias
debidas, se agruparian segun la temética. Ademas, el Gobierno se
habia dedicado a sacar adelante €l trabgjo atrasado de las memorias
pendientes para los préximos dos afios.

Una representante guber namental del Reino Unido hablando
en nombre de los territorios no metropolitanos de Anguilla, Mont-
serrat y Santa Elena, se disculp6 por el incumplimiento por parte de
su Gobierno del programa para la sumision de memorias en virtud
del articulo 22 de la Constitucion, y sefialé que € Reino Unido ha
realizado grandes esfuerzos para garantizar que todos los territo-
rios no metropolitanos cumplan plenamente con sus obligaciones de
envio de memorias dentro de los plazos establecidos. Explicd que
este incumplimiento no es debido alafalta de compromiso politico,
sino a una cuestion de capacidad, ya que los territorios en cuestion
son administraciones insulares pequefias y ampliamente autbnomas
con recursos humanos y financieros limitados, por lo que € envio
de muchas memorias puede suponerles una carga considerable. La
oradora se congratul 6 por el hecho de transmitir lasolicitud de asis-
tencia técnica por parte del Gobierno de Monserrat y por poder in-
formar ala Comisién de que su Gobierno hubiese entablado un de-
bate, que sigue en curso, con los gobiernos de los territorios, con
miras al cumplimiento oportuno de las obligaciones de envio de
memorias de estos.

La Comision tomd nota de la informacién comunicada y de
lasexplicaciones dadas por losrepresentantes guber namentales
que hicieron uso de la palabra. La Comision recordé la impor-
tancia fundamental que revestia el envio de memorias sobre la
aplicacion delos conveniosratificados, no sélo por el envio como
tal, sino también para que se llevara a cabo dentro del plazo
estipulado. Dado que esta obligacion constituia el fundamento
del sistema de control, la Comisién expreso la firme esperanza
de que los Gobiernos de Antigua y Barbuda, Armenia, Ex Re-
publica Yugoslava de M acedonia, Gambia, Irak, Liberia, Reino
Unido (Santa Elena), Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, y
Turkmenistan, que hasta la fecha no han presentado las memo-
rias sobre la aplicacion de los convenios ratificados, lo hicieran
lo antes posible, y decidié mencionar estos casos en la seccion
correspondiente de su Informe general.

b) Omisién de envio de primeras memorias sobre
la aplicacion de los convenios ratificados

Una representante gubernamental de Bosnia 'y Her zegovina
indicé que las dificultades de su Gobierno para cumplir con sus
obligaciones de envio de memorias son debidas, en primer lugar, a
lacomplejidad de los niveles de autoridad del paisy alanecesidad
de que diversas instituciones participen en el proceso. Con laayuda
significativa de la Oficinade la Ol T en Sargevo, se ha creado un
nuevo Departamento de trabajo, empleo y asuntos sociales dentro
del Ministerio, quetiene lafuncién de controlar laaplicacién delos
convenios de laOIT y de coordinar las actividades a este respecto.
En 2005, esto dio como resultado la sumision por parte del Go-
bierno de 22 memoriasy 9 respuestas a solicitudes y comentarios.
Record6 que Bosniay Herzegovinaharatificado un total de 69 con-
venios de laOIT, siendo el mas reciente el nim. 144, para el que se
depositara el instrumento de ratificacion en un futuro préximo. La
segunda razén importante para €l retraso en el envio de las memo-
rias es la falta de personal y de cualificaciones en lo que respecta
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a la metodologia de redaccién de memorias. La representante gu-
bernamental expresd su agradecimiento por la asistencia propor-
cionada por la Oficinade la OIT, através de la organizacion de un
seminario que permitira al Gobierno cumplir con su funcion de
preparar y someter el nimero creciente de memorias para 2007.

Unarepresentante guber namental de Serbiay Montenegro se
refirié alos progresos significativos realizados por su Gobierno en
el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Constitucién,
haciendo hincapié en lafuncion de la Oficina Subregional delaOIT
en Budapest a este respecto. Se congratulé por € hecho deinformar
ala Conferencia del seminario tripartito sobre los procedimientos
de presentacion de memorias a la OIT, que fue organizado por la
Oficinade laOIT en Budapest en abril de 2005, através del que se
mejor6 de forma significativa la comprension y los conoci mientos
técnicos de las obligaciones relacionadas con las normas. Como re-
sultado de esta iniciativa, la oradora sefial6 la sumision por parte
del Gobierno de Serbia’y Montenegro de un total de 25 memorias
sobre laaplicacion de conveniosy recomendacionesy el efecto dado
alosinstrumentos de la OI T sobre lainspeccion del trabgo. La es-
pecificidad de la unién de Serbiay Montenegro también es uno de
los motivos por los que € Gobierno ha experimentado dificultades
en e cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y asegur6
alaComision que las primeras memorias sobre |os convenios ratifi-
cados se someterén en un futuro préximo.

Un representante guber namental de Burundi lament6 que su
pais no hubiese podido enviar la primera memoria sobre la apli-
cacion del Convenio nim. 182. Sefiald que esta omision, debida a
una larga crisis sociopolitica que acaba de finalizar, se solucionara
pronto, y que esta primera memoria se enviara ala OIT antes del
final de estareunion.

La Comision tomé nota de la informacion comunicada y de
las explicaciones dadas por los representantes guber namen-
tales que hicieron uso de la palabra. Reiter¢ la capital impor-
tancia que tenia €l envio de las primeras memorias sobre la
aplicacion de los convenios ratificados. La Comisién decidio
mencionar en la seccion correspondiente de su I nforme general
los casos siguientes, en particular, desde 1992: Liberia (Con-
venio nim. 133); desde 1995: Armenia (Convenio num. 111) y
Kirguistan (Convenio nim. 133); desde 1996: Ar menia (Conve-
niosnums. 100, 122, 135, 151); desde 1998: Armenia (Convenio
num. 174) y Guinea Ecuatorial (Conveniosnims. 68, 92); desde
1999: Turkmenistan (Convenios nims. 29, 87, 98, 100, 105,
111); desde 2001: Armenia (Convenio nim. 176) y Kirguistan
(Convenio nim. 105); desde 2002: Bosnia 'y Herzegovina (Con-
venio nim. 105), Gambia (Convenios nims. 29, 105, 138), Saint
Kittsy Nevis(Conveniosnims. 87, 98, 100) y Santa L ucia (Con-
venios nims. 154, 158, 182); desde 2003: Bosniay Herzegovina
(Convenio nim. 182), Dominica (Convenio nim. 182), Gambia
(Convenio niim. 182), Irak (Conveniosnuams. 172, 182) y Serbia
y Montenegro (Convenios nums. 24, 25, 27, 113, 114), y desde
2004: Albania (Convenios nums. 150, 178), Antigua y Barbuda
(Convenios nims. 122, 131, 135, 142, 144, 150, 151, 154, 155,
158, 161, 182), Burundi (Convenio nim. 182), Dominica (Con-
venios nims. 144, 169) y Ex Republica Yugoslava de Mace-
donia (Convenio nim. 182), en la seccion correspondiente del
Informe general.

¢) Omisién de envio de informacion en respuesta
a los comentarios de la Comision de Expertos

Un representante guber namental de Burkina Faso sefial6 que
su Gobierno lamenta la omision del envio de memorias, debidaalas
perturbaciones producidas por las elecciones presidenciales y mu-
nicipal es realizadas respectivamente en 2005 y 2006, que afectaron
al trabgjo normal de |os departamentos ministeriales. Reconociendo
laimportancia que el Gobierno otorga a las normas internacionales
del trabgo y queriendo remediar esta situacion en mayo de 2006, €l
Gobierno envié un controlador del trabgjo al Centro de Formacion
Internacional delaOIT en Turin para seguir laformacién especiali-
zada en normas internacionales del trabgo. El representante guber-
namental declar6 que, por fin, habian presentado todas las memo-
rias en respuesta alos comentarios de la Comision de Expertos.

Un representante gubernamental de Burundi sefialé que €l
nuevo Gobierno, que habia asumido sus funciones en agosto de
2005, prestaunaatencion especial asusresponsabilidades, y enviara
todas las memorias debidas antes del final de esta reunion.

Un representante gubernamental de Camboya sefialé que su
pais no habiarealizado progresos en lo relativo alas respuestas alos
comentarios de los 6rganos de control, debido a los cambios acon-
tecidos en € Ministerio de Trabgjo, que habian afectado también a
su personal. No obstante, el Ministerio acababa de crear un grupo
de trabgjo encargado de las obligaciones contraidas con [aOIT y la
situacion mejoraria pronto.
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Un representante guber namental del Congo expresd su pesar
por laomisién de la sumision de las memorias debidas y sefial6 que
se han tomado medidas précticas para poder presentar las memorias
alamayor brevedad posible.

Un representante guber namental de Céte d’lvoire manifestd
que durante esta reunion el Gobierno habia presentado respuestas
alamayoria de los comentarios realizados por la Comision, con la
Unica excepcién de un convenio.

Un representante gubernamental de Eritrea destact e com-
promiso de su Gobierno con laOI T y sefialé que las observaciones,
solicitudesy comentarios de la Comision de Expertos se consideran
instrumentos constructivos y que se realizan todos los esfuerzos
posibles para proporcionar las respuestas en € tiempo debido. Sin
embargo, para que e Gobierno pueda presentar comentarios bien
fundados es preciso realizar amplias consultas con todas las partes
pertinentes, y esta es la causa del retraso en € envio de los comen-
tarios. El orador pidi6 disculpas por este retraso y asegurd que las
consultas estaban a punto de concluir y que los comentarios se pre-
sentarfan en breve.

Un representante guber namental de Namibia se disculp6 por €
incumplimiento por parte de su pais de sus obligaciones de envio de
memorias, explicando que las dificultades relacionadas con la capa-
cidad impiden que su pais presente las memorias debidas. Asegurd a
la Comision que su Gobierno estd abordando la cuestién y que cum-
plira con sus obligaciones alo largo de los dos préximos meses.

Un representante guber namental de Uganda indic6 que habia
traido algunas memorias pendientes a Ginebra, que iba a presentar
alaOficina

Un representante guber namental de San Marino subray6 que
el incumplimiento de la obligacion de envio de informacion en res-
puesta a los comentarios formulados por la Comision de Expertos,
se habia debido a los atrasos acumulados en los Ultimos dos afios,
porque en 2005 San Marino no habiaenviado ningunamemoriay en
2004, sélo 7 de 18. El retraso no obedece a motivaciones politicas—
el Gobierno de San Marino considerade primordial importancialas
funciones de control de la aplicacién de las normas internacionales
del trabgjo por parte de esta Organizacion — ,sino que se debe mas
bien a deficiencias organizativas, como |os limitados recursos hu-
manosy lafaltade un servicio especifico encargado de laredaccién
de las memorias. Por otra parte, € Ministerio de Trabgjo, tradicio-
nal mente responsable de la elaboracion de las memorias destinadas
alaComision de Expertos, hubo de asumir mas competenciasy €llo
generd una sobrecarga de trabajo que impidié cumplir las obliga-
ciones asumidas ante la Ol T. El orador manifest6 ala Comision que
su pais estar& en condiciones de subsanar esta omisién antes de que
concluyael periodo de presentacion de las proximas memorias, €l 1°
de septiembre de 2006.

Una representante guber namental de Senegal pidi6 disculpas
en nombre de su Gobierno por laomisién de envio deinformacién en
respuesta a los comentarios de la Comisién de Expertos, y asegur6
que dicha omision no se debia a una voluntad deliberada de su Go-
bierno, sino aalgunos factoresinternos, araiz de los cuales se habia
retrasado €l envio de algunas memorias. Afirmé que el Gobierno de
Senegal es plenamente consciente de estasituacion y se compromete
a presentar a la Oficinalas memorias debidas a la mayor brevedad
posible, tras las consultas con los interlocutores sociales, y destacd
asimismo que el Gobierno acaba de beneficiarse de la cooperacion
técnica prestada por la Oficina subregional delaOIT en Dakar. Por
ultimo, el nimero de convenios ratificados por Senegal, entre ellos
los ocho convenios fundamentales y tres convenios prioritarios, in-
dica claramente la voluntad del Gobierno de cumplir los compro-
misos adquiridos ante [aOIT.

Un representante gubernamental de Seychelles presenté sus
excusas por la omisién de la sumision de memorias 'y sefial6 como
causa de la misma los frecuentes cambios en la jefatura del Depar-
tamento responsable de la coordinacion de los asuntos de la OIT.
La administracion actual del Departamento esta decidida a cum-
plir con las obligaciones del Gobierno y ha tomado medidas para
garantizar que en e futuro no se comentan deslices al respecto. La
mayoria de las memorias debidas se presentaran ala Oficina en €l
curso del dia.

Un representante guber namental de Singapur se disculp6 por
las memorias tardias y atribuy6 la demora a la necesidad de coor-
dinar varios 6rganos. Aseguré a la Comision que en € futuro las
memorias se presentarian en el plazo previsto.

Un representante gubernamental de Togo indico que la omi-
sion de la obligacién de presentacion de memorias sobre los con-
venios ratificados y no ratificados, no debia considerarse como un
signo de mala voluntad del Gobierno respecto de la Organizacion.
Tal omision se deriva de las carencias institucionales y, sobre todo,
de la falta de recursos humanos. Asi, no se desempefian en Togo
mas de 15 inspectores del trabgjo, y en e Ministerio de Trabajo son
sdlo tres los miembros del personal directivo que se encargan de la
coordinacion de todo el trabgjo. Por consiguiente, es dificil estar al



diaen € envio de memorias. Enlaactualidad, son 15 losinspectores
del trabgjo que siguen una formacion. Con € fin de fortalecer la
capacidad de la administracion del trabgo, el orador desea que dos
miembros del personal directivo puedan ser formados por la Oficina
en cuanto alas obligaciones de presentacion de memorias.

La Comision tomo nota de la informacion comunicada y de
lasexplicacionesdadas por losrepresentantes guber namentales
gue hicieron uso de la palabra. La Comision insistio en la gran
importancia que revestia, para la continuacion del dialogo, que
la informacion transmitida en repuesta a los comentarios de la
Comision de Expertos fuera clara 'y completa. Reiter6 que ése
eraun aspecto queformaba partedelaobligacion constitucional
de envio de memorias. A esterespecto, la Comision expreso una
gran preocupacion por el elevado nimero de casos de omision
deenviodeinformacion en respuesta aloscomentariosdela Co-
mision de Expertos. Reiteré que los gobiernos podian solicitar
la asistencia de la OIT para superar cualquier dificultad que
tuviesen queafrontar. La Comision instd alos Gobiernosintere-
sados, en particular a Antiguay Barbuda, Belice, Burkina Faso,
Camboya, Comoras, Congo, Eritrea, Ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Gambia, Guinea Ecuatorial, Irak, Kazajstan,
Kirguistan, Liberia, Namibia, Reino Unido (Anguilla, Mont-
serrat, Santa Elena) San Marino, Santa Lucia, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Seychelles, Singapur, Togoy Zambiaaqueno
escatimaran esfuerzos a la hora de transmitir, lo antes posible,
lainformacion solicitada. La Comision decidié mencionar estos
casos en la seccion correspondiente de su I nforme general.

d) Informaciones escritasrecibidas hasta el final de
la reunion de la Comision de Aplicacién de Normast

Afganistan. Desde la celebracion de la reunion de la Comision
de Expertos, € Gobierno envi6 todas las memorias debidas sobre la
aplicacion de los convenios ratificados, respuestas a la mayoria de
los comentarios de la Comisién y memorias sobre los convenios y
los protocolos no ratificados, asi como sobre las recomendaciones.

Armenia. Laratificacion del Convenio nim. 182, adoptado por
la Conferencia en ocasion de la 872 reunién (1999), ha sido regis-
trada el 2 de enero de 2006.

Bahamas. Desde la celebracion de la reunion de la Comision
de Expertos, € Gobierno envio la primera memoria debida sobre la
aplicacion del Convenio nim. 147 y respuestas a la mayoria de los
comentarios de la Comision.

Barbados. Desde la celebracion delareunion delaComision de
Expertos, € Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comen-
tarios de la Comision.

Bosnia y Herzegovina. Desde la celebracion de la reunién de
la Comision de Expertos, el Gobierno envio respuestas a todos los
comentarios de la Comisién.

Botswana. Desde la celebracién de la reunion de la Comision
de Expertos, € Gobierno envio respuestas a todos los comentarios
delaComisién.

Burundi. Desde la celebracién de lareunion de la Comision de
Expertos, € Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comen-
tarios dela Comision.

Camboya. Laratificacion del Convenio nim. 182, adoptado por
la Conferencia en ocasion de la 872 reunién (1999), ha sido regis-
trada el 14 de marzo de 2006.

Chile. Desde lacelebracion de lareunion de la Comisién de Ex-
pertos, el Gobierno envié respuestas alamayoriadelos comentarios
delaComisién.

Comoras. Desdelacelebracion delareunion delaComisién de
Expertos, el Gobierno envié algunas de las memorias debidas sobre
laaplicacion de los convenios ratificados.

Coéte d'lvoire. Desde la celebracion de la reunion de la Comi-
sion de Expertos, € Gobierno envié respuestas a la mayoria de los
comentarios de la Comision.

Republica Democratica del Congo. Desde la celebracion dela
reunion de la Comision de Expertos, el Gobierno envio respuestas a
lamayoria de los comentarios de la Comision.

EstadosUnidos. Desdelacelebracion delareunion de la Comi-
sion de Expertos, € Gobierno envioé respuestas a la mayoria de los
comentarios de la Comision.

Francia (Guadalupe). Desde la celebracion de la reunién de la
Comisién de Expertos, €l Gobierno envié respuestas alamayoriade
los comentarios de la Comision.

Francia (Guyana Francess). Desde la celebracion de lareunion
delaComisién de Expertos, el Gobierno envio respuestas atodos|os
comentarios de la Comision.

Granada. Desdelacelebracion delareunion delaComision de
Expertos, € Gobierno envié todas las memorias debidas sobre la
aplicacion de los convenios ratificados y respuestas ala mayoria de
los comentarios de la Comision.

Guyana. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, € Gobierno envié todas las memorias debidas sobre la
aplicacion de los convenios ratificados y respuestas ala mayoria de
los comentarios de la Comision.

Republica Democratica Popular Lao. Desdelacelebracion de
lareunion de la Comision de Expertos, € Gobierno envié todas las
memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados y
respuestas alamayoria de los comentarios de la Comision.

Malta. Desdelacelebracién delareunion dela Comision de Ex-
pertos, el Gobierno envid respuestas alamayoriadelos comentarios
delaComisién.

Paises Bajos (Aruba). Desde la celebracion de la reunion de la
Comision de Expertos, el Gobierno envié todas las memorias de-
bidas sobre la aplicacién de los convenios ratificados y respuestas a
lamayoria de los comentarios de la Comision.

Paraguay. Desde la celebracion de la reunion de la Comision
de Expertos, € Gobierno envié la mayoria de las memorias debidas
sobre la aplicacion de los convenios ratificados, laprimeramemoria
debida sobre la aplicacién del Convenio nim. 182 y respuestas a la
mayoria de los comentarios de la Comision.

Swazilandia. Desde la celebracion de lareunion de la Comision
de Expertos, € Gobierno envio respuestas a todos los comentarios
delaComision.

Tailandia. Desde la celebracion de la reunion de la Comision
de Expertos, €l Gobierno envio respuestas a todos los comentarios
dela Comision.

Republica Unida de Tanzania (Tanganyika). Desde la celebra-
cién de la reunion de la Comision de Expertos, € Gobierno envio
respuestas a todos los comentarios de la Comision.

Uganda. Desde la celebracién de la reunion de la Comision de
Expertos, € Gobierno envi6 la primera memoria debida sobre la
aplicacion del Convenio nim. 182 y respuestas a la mayoria de los
comentarios de la Comision.

Viet Nam. Desde lacelebracion delareunién de la Comision de
Expertos, € Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comen-
tarios dela Comision.

Zambia. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envid las memorias sobre los Conveniosy los
protocolos no ratificados, asi como sobre las recomendaciones.

1 Lalista de las memorias recibidas figura en la Segunda Parte: Anexo
| de este informe.
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B. Observaciones e infor maciones sobre la aplicacion de convenios

Convenio nim. 26: Métodos para la fijacion
desalarios minimos, 1928

DaisourT! (ratificacion: 1978). Un representante guber namental
record6 el contexto historico que hizo necesaria la reforma del co-
digo del trabajo. Ubicado linglisticamente en el Cuerno de Africa,
Djibouti ha heredado una legislacion ventgjosa de la colonizacion,
pero una legislacion elaborada en beneficio de una categoria privi-
legiada de trabgjadores, |os trabajadores expatriados; asi pues, esta
legislacion es inadecuada a la realidad econémica moderna, no res-
ponde a las exigencias del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, y constituye un obstaculo alasinversiones extranjeras
y un dilema para € Estado. Un primer retoque fue realizado por
la ley nim. 140 en 1997; e mercado del trabajo fue liberalizado,
el salario minimo interprofesional garantizado fue suprimido y el
procedimiento de autorizacion administrativa previa, en caso de
despido por un motivo econémico, abandonado. Esta reforma, fue
seguida de un trabajo minucioso que ha durado siete afios, teniendo
en cuenta los comentarios de los interlocutores, empleadores y sin-
dicatos, y con € apoyo de la OIT y de la Organizacion Arabe del
Trabgjo (OAT). El nuevo codigo, adoptado € 25 de diciembre de
2005, fue promulgado € 28 de enero de 2006 y un gemplar sera
enviado ala OIT. Se adapta a contexto de la mundializacién y el
Estado ya no interviene en lafijacion del salario minimo, ni en los
procedimientos de contratacion, salvo en lo que respectaalostraba-
jadores extranjeros. Asimismo, el Estado interviene cada vez menos
en la solucién de conflictos colectivos, dgando esta funcion a una
comisién paritaria de arbitraje. El Estado deja el campo libre alos
interlocutores sociales paraladiscusion, por medio del didlogo y de
la negociacién, reconociendo, asi, la funcion de las organizaciones
sindicales, de los delegados sindicales y de los delegados del per-
sonal en las empresas. Durante tres afios, losinterlocutores sociales,
tendrén libertad plena pararevisar los convenios colectivosy e Go-
bierno espera que e salario minimo, particularmente el salario mi-
nimo por rama, pueda ser reintroducido gracias a estas revisiones.

L os miembr os empleador es, al tomar nota de las informaciones
comunicadas por el representante gubernamental sobre la historia
que conduce a los cambios en la legislacién laboral, manifestaron
su asombro por el hecho de que € nuevo Cédigo del Trabajo sdlo
fuera adoptado en 2006 y que todavia no se hubiera enviado a la
Secretarfa. A sujuicio, e Convenio requiere un compromiso no solo
por parte del Gobierno, sino también de los interlocutores sociales.
Recordaron que en el Estudio General sobre|os salarios minimos de
1992, en su parrafo 396, se hizo hincapié en laimportancia de las
normas de la OIT sobre e salario minimo, con € fin de garantizar
un salario minimo a los trabajadores, lo que les permitiria atender
a sus necesidades mas elementales y a las de sus familias de ma-
nera adecuada, en € contexto de las condiciones econémicas y so-
ciales del paisen e que viven. Asi pues, los instrumentos de laOI T
han tenido en cuenta € contexto econdmico y social del pais. Las
explicaciones proporcionadas por € representante gubernamental,
segln las cuales Djibouti busca a tomar mas en consideracion la
ofertay lademanda en lafijacion de los salarios, ya que esto permi-
tiria una mayor negociacién de los salarios, no fueron convincentes.
Asimismo, citar el Codigo del Trabago sin habérselo facilitado a la
Comisién de Expertos para su examen, fue también una respuesta
muy poco satisfactoria. Los miembros empleadores abrigaron la es-
peranza de que el Gobierno proporcione en su préxima memoria
informaciones précticas sobre las ramas de la actividad econémica
y las distintas categorias de los trabgjadores cubiertas por los con-
venios colectivos, copias de los recientes convenios colectivos, in-
cluyendo las clausulas que fijan los salarios minimos, y € ndmero
aproximado de trabagjadores cuya remuneracion no es regulada por
€l convenio colectivo.

L os miembros trabajador es subrayaron que este caso es, a la
vez, smple y complejo. Simple, porque € articulo 1 del Convenio
dispone que e Gobierno se compromete alli donde no existe un ré-
gimen definido por e contrato colectivo «a establecer o mantener
métodos que permitan lafijacion de tasas minimas de los salarios».
La enmienda al Cdodigo del Trabgo de 1997 que suprimio € nivel
minimo y los mecanismos de fijacién, establece que ya no existe
ningln método, ni un salario minimo, y que es la ley de la oferta
y lademanda la que rige. Debido a la omision de informacion por
parte del Gobierno, los sectores o las categorias de trabajadores
contemplados eventual mente por los convenios colectivos, no se co-
nocen. Ademés, en virtud de los articulos2 y 3 del Convenio, la
consulta de las organizaciones patronales y de los trabaadores es
obligatoria para determinar libremente los sectoresy los métodos de
fijacion de los salarios minimos. Complejo, porque esta condicion
basicaremite, alavez, alalibertad sindical — Convenio nim. 87 (sin
organizaciones sindicales libres no hay consultas) —y a Convenio
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nam. 98, que regula precisamente la libertad de la negociacion, li-
bertad de suma importancia, tanto para las consultas previas, como
paralos aspectos contractuales del Convenio nim. 26. Siguiendo los
comentarios de la Comision Expertos, es indispensable examinar la
aplicacion de estos dos Convenios. Ahora bien, las multiples infor-
maciones y las memorias recibidas son muy preocupantes, lo que
induce a creer que las condiciones de libertad sindical y de negocia-
cion colectiva no son garantizadas en Djibouti. Los miembros tra-
bajadores manifestaron en consecuencia su deseo de que todos estos
aspectos sean objeto de un examen coordinado y global.

El miembro trabajador de Senegal sefial6 que lainobservancia
por parte de Djibouti del Convenio, se suma a otras numerosas vio-
laciones delas normasinternacionales del trabgjo. Hizo mencion, de
modo especifico, alos ataques perpetrados por el Gobierno contra
los derechos de los representantes sindicales, quienes son objeto de
despidos abusivos, acoso judicial y detenciones arbitrarias. El nuevo
Cadigo del Trabajo de 2006 no contiene ninguna disposicion rela-
tivaal salario minimo y no tiene en cuenta ninguna de |as observa-
ciones formuladas por la Comisién de Expertos. Fue adoptado por
unanimidad por la Asamblea Nacional, puesto que la totalidad de
|os escafios de la misma esta en manos del partido en el poder. No se
aceptd, ni seincorpord al texto ningunade las enmiendas propuestas
por las organizaciones sindicales. Para concluir, € orador subray6
que € Gobierno debe poner fin a las medias represivas de caracter
antisindical, reincorporar a los sindicalistas que fueron despedidos
injustamente, tal y como se comprometié a hacer en € marco de
los acuerdos de paz de 2001, establecer un marco para €l didlogo
social y respetar los compromisos internacionales adquiridos por
Djibouti.

Una observadora en representacion de la Federacion Inter-
nacional de los Derechos Humanos (FIDH), haciendo uso de la
palabra con autorizacion de la Secretaria de la Comisién, expresd
su viva preocupacion en relacion con e respeto de la fijacion de sa-
larios minimos en Djibouti y de la capacidad de los actores sociales
de fijar los mismos. En 1997, se elimind € salario minimo garan-
tizado y € nuevo Codigo del Trabajo adoptado € 28 de enero de
2006 confirmé tales disposiciones, dejando, asi, € salario minimo
no sometido a ningunalegislacion, con excepcion delos acuerdos de
empresa o de los convenios colectivos. Estos Ultimos son muy anti-
guosy en su gran mayoria no han sido renegociados. De estaforma,
los salarios que las empresas proponen a los asalariados suelen ser
aceptados por éstos, teniendo en cuenta que las elevadas tasas de
desempleo prevalecientes en € pais no les permiten rechazarlos.
Si hien e Convenio prevé la consulta y el acuerdo de las organi-
zaciones de empleadores y de trabgjadores para la aplicacion de un
sistemade fijacion de salarios minimos, por lo general los sindicatos
no participan en la elaboracion de los convenios colectivos, ni delos
acuerdos de empresa, dado que éstos no han sido renegociados desde
laindependenciadel pais, en 1976. Ademés, durante los diez Gltimos
anos los sindicatos independientes de Djibouti han sido objeto de
constantes y graves agresiones que van desde € acoso policial y
judicial hasta el despido e incluso la detencion de dirigentes sindi-
cales. Asi, en febrero de 2004, los cuatro principales dirigentes dela
Unioén del Trabajo de Djibouti (UDT), lacentral sindical méas repre-
sentativa del pais, fueron detenidos durante un mesy actualmente
estén acusados de «espiongje para una potencia extranjera» y se les
haretirado el pasaporte. El didlogo con losinterlocutores sociales no
es posible cuando éstos estan en prision. La capacidad de los sindi-
catos de desempefiar el papel que les atribuye el Convenio nim. 26
estd, por tanto, mas que limitada, mas alin teniendo en cuenta las
nuevas restricciones que € Codigo del Trabajo haintroducido para
la constitucion de sindicatos, reforzando el régimen de autorizacion
previa. Estas nuevas disposiciones permiten al poder elegir losinter-
locutores sociales con los que desea negociar, lo cual se materializod
en marzo de 2006 con la constitucion del sindicato del personal de
servicios maritimos y transito, creado para competir con los sindi-
catos existentes afiliados ala Union del Trabgjo de Djibouti.

El representante gubernamental declar6 que, en lugar de dis-
cutir sobre el salario minimo, los oradores anteriores habian hecho
un panfleto politico. Declard que habia escuchado en otrainstancia
palabras similaresde la CIOSL, ala que habia solicitado las fuentes
de susinformaciones y le habia respondido que esas fuentes proce-
dian de informaciones escritas. En un caso y en el otro, prefirié in-
vitar alas organizaciones sindicales o alas ONG aDjibouti paraque
realicen investigaciones. LaOIT y la OAT habian dado su opinion,
exactamente de la misma manera que los sindicatos de Djibouti ha-
bian participado en la elaboracion de ese codigo. El Gobierno habia
recibido, asi, una misién de sindicatos estadounidenses que habia
sido recibida con los brazos abiertos. EI Gobierno se ve obligado a
atraer alos inversores, al tiempo que desea seguir protegiendo los
derechos sociales. Ahorabien, e caso de Djibouti no es excepcional



y son muchos |os paises que hacen frente a ese dilema. Para dar una
respuesta al mismo, €l Gobierno prefirié dgar la libre negociacion
alosinterlocutores sociales, habiéndoles explicado ampliamente las
razones de la adopcién del Codigo del Trabago. Los gjemplos men-
cionados por laFIDH serefieren aunos sindicalistas bien conocidos
gue son asimismo hombres poaliticos; ahora bien, laley no autoriza
laacumulacion de funciones sindicales y paliticas. El representante
gubernamental reiteré su ofrecimiento a todas las organizaciones
interesadas para que vayan a Djibouti ainvestigar.

L os miembr os empleador es declararon que €l representante gu-
bernamental no habiatenido éxito en sus esfuerzos de demostrar ala
Comisién dela Conferenciaque su pais procurabadar cumplimiento
a sus dimanantes del Convenio y solicitaron al Gobierno que pre-
sentara informacién por escrito ante esta Comision sobre otras me-
didas que tuviese laintencion de adoptar. En vistadel hecho de que
la explicacién dada por € representante gubernamental se dirigiaa
sefialar a la atencion las dificultades que e pais habia encontrado,
los miembros empleadores instaron al Gobierno a que solicitase la
asistencia técnica bgjo la forma de pericia o de consgos técnicos y
de orientacién en cuanto a la manera en la que podrian superarse
esas dificultades, con e objetivo final de armonizar la legislacion
nacional con el Convenio.

L osmiembrostrabajador es sefialaron su extrafieza por el hecho
de que € representante gubernamental pusiese en duda la veracidad
de las informaciones concretas y rotundas presentadas respecto ala
represion sufrida por los sindicalistas, pretendiendo que su pais esta
abierto. Se preguntaron porqué, en estas condiciones, €l pasado mes
de abril se negd laentrada al pais a un representante de laCIOSL y
a un representante de la FIDH, y se expulsd a un representante de
laOIT que habia vigiado al pais en mision oficial. Después de esta
discusion, parece que € Gobierno no ha tomado las medidas nece-
sarias para garantizar la aplicacion de un mecanismo de fijacion de
salarios minimos fuera del marco del sistema de los convenios co-
lectivos y que no respeta los principios de consultas previas con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabgjadores, y,
por consiguiente, los principios y disposiciones que contienen los
Convenios nims. 87 y 98. Por lo tanto, el Gobierno debe hacer que
cesen las medidas de represion en relacion con los sindicalistas, es-
pecial mente respecto alaUnidn del Trabgjo de Djibouti, afin de que
ala mayor brevedad se cree un clima propicio a las negociaciones
colectivas libres. Ademas, debe tomar répidamente las medidas ne-
cesarias para garantizar en la legisiacion y en la préctica los prin-
cipios de libertad sindical a los que remiten los articulos2 y 3 del
Convenio nim. 26 y revisar €l nuevo Cédigo del Trabajo en lo que
respecta a las condiciones necesarias para la constitucion de orga-
nizaciones sindicales. Por Gltimo, la Comision de Expertos deberia
revisar la cuestion de lainteraccion entre los principios subyacentes
a los mecanismos de fijacion de salarios previstos por € Convenio
ndm. 26y al derecho anegociar libremente, que se desprende de los
Convenios nims. 87y 98.

La Comisién tomo nota de la declaracion verbal del repre-
sentante guber namental y de la discusion que tuvo lugar a con-
tinuacion. La Comisién tomé nota en particular de las expli-
caciones suministradas por el Gobierno relativas a las razones
gue condujeron a la enmienda del Codigo del Trabajo en 1997
y alasupresion del sistema de Salario Minimo I nter profesional
Garantizado (SM1G). Seguin el Gobierno, la necesidad de adap-
tarse a las realidades de la economia globalizada y €l deseo de
atraer lasinversiones extranjeras hicieron necesarialaliberali-
zacion delalegislacion laboral.

Asimismo, la Comision tomé nota de que el nuevo Cédigo pro-
mulgado en enero de 2006, no hacereferencia al salario minimo
legal y prevé que los salarios deben ser fijados a través de con-
venios colectivos, convenios de empresa o acuer dosindividuales.
El Gobierno sefial6, sin embargo, que, si lo desean, losinterlocu-
toressocialestienen laposibilidad dereintroducir un sistemade
tasasde salario minimo por rama de actividad econémica.

La Comision recor do igualmente que la negociacion colectiva
constituye un mecanismo de fijacién de los salarios minimos
en términos del Convenio, Gnicamente en la medida en que la
misma dé pleno efecto a algunos principios basicos que deben
ser aplicados cualquiera que sea la forma o €l tipo de sistema
de fijacién de salarios, y que son en particular: i) que los sala-
riosminimosdeberan tener fuerzadeley; ii) quelossalariosmi-
nimos no podran ser disminuidos; iii) que el incumplimiento en
la aplicacién de los salarios minimos debera ser sancionado de
manera adecuada y iv) que los interlocutores sociales deberan
ser plenamente consultados durante todas las etapas del pro-
ceso defijacién delossalariosminimos. Por consiguiente, la Co-
mision confia en que el Gobierno tome las medidas necesarias
paragarantizar que lastasas salariales minimas deter minadas
en los convenios colectivos sean juridicamente vinculantes, no
puedan ser disminuidasy que su falta de aplicacién esté sujeta
asanciones. A esterespecto, la Comision recalco losvinculos es-
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trechos entrelos principios subyacentes al Convenio delaplena
consultay de participacion directa delosinterlocutores sociales
en la fijacion del salario minimo y los principios rectores de la
libertad sindical y de la negociacion colectiva.

Ademés, la Comision sefialé a la atencion del Gobierno el
hecho de que el Convenio exige €l establecimiento de métodos
que permitan la fijacion de tasas minimas de los salarios de los
trabajadores empleados en industrias en las que no exista un
régimen eficaz para lafijacion de salarios a través de contratos
colectivosu otro sistemay en las que los salarios sean excepcio-
nalmente bajos. La Comisién expresd, en consecuencia, su pre-
ocupacion, pues con el desmantelamiento del sistema nacional
de salarios minimos, el Gobierno podréa haber privado de toda
proteccion en lo que concierne a niveles de salarios minimos
aceptables, a un vasto nimero de trabajadores que pueden no
estar cubiertos por convenios colectivos.

La Comision solicito al Gobierno que suministreinformacion
detallada a la Comision de Expertos para que ésta la examine
en su préxima reunion, en relacion con los sectores o ramas de
actividad econdmica y las diferentes categor ias de trabajadores
cubiertos por los convenios colectivos, asi como sobre el nimero
aproximado de trabajadores cuya remuneracion no esta regu-
lada por un convenio colectivo.

La Comision insistio en que la funcion principal del sistema
defijacion de salarios minimos previsto en el Convenio esla de
servir de medida de proteccidn social y de reduccion de la po-
breza, garantizando niveles minimos de salario decente para
aquellos trabajadores no calificados que tienen una remune-
racion bajay, en consecuencia, alentd al Gobierno a tomar las
medidas adecuadas para garantizar que se dé pleno efecto al
Convenio.

Convenio nim. 29: Trabajo for zoso, 1930
MYANMAR (ratificacion: 1955). Véase latercera parte.

Ucanba (ratificacion: 1963). Un representante guber namental
declaré que su Gobierno se comprometié a hacer frente a los pro-
blemas planteados por la Comisién de Expertos. Respecto a los
secuestros de nifios por e Ejército de Resistencia de los Sefiores
(LRA), & Gobierno esta realizando esfuerzos para poner esta si-
tuacion bao control y, una vez que sus miembros hayan sido cap-
turados, sometera al LRA ala autoridad de la Corte Penal Interna-
cional. Ademas, Uganda ha ratificado el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participa-
¢ion de nifios en conflictos armados y hatomado medidas para apli-
carlo. Las partes en € conflicto armado estan siendo sensibilizadas
respecto a sus responsabilidades. Asimismo, € orador declar6 que
Ugandatiene un sdlido marco legal paraluchar contrael trabgjo for-
zoso. El articulo 25 de la Constitucién prohibe la torturay el trato
0 castigo inhumano o degradante. La L ey sobre los Nifios, de 2000,
también dispone laproteccion de los nifios frente alaviolenciay los
abusos. La nueva Ley sobre el Empleo que acaba de recibir la apro-
bacion del Presidente, también prohibe € trabajo forzoso. Ademas
el Gobierno, la sociedad civil, los interlocutores en materia de desa-
rrollo y las ONG han realizado un esfuerzo conjunto para mejorar
|a situacion de los derechos humanos en el pais. La comisién sobre
derechos humanos de Uganda hainvestigado las quejas y promaocio-
nado la concienciacion publica sobre los derechos humanos. Asi-
mismo, un programa de apoyo psicosocial parala asistenciaanifios
en areas de conflicto ha sido extendido para que cubra numerosos
distritos en &reas de conflicto. Delamismaforma, se haestablecido
un grupo central nacional para el apoyo psicosocial con representa-
cion del Gobierno, los distritos, las ONG y los donantes. Este grupo
es responsable de |as actividades de sensibilizacion contra los asesi-
natos, los secuestros y e abuso de nifios en e marco del conflicto.
Ademas, € orador sefialé que Save the Children de Dinamarca y
Suecia, en colaboracion con el gército de defensa del pueblo de
Uganda (UPDF) y la organizacion de apoyo a los nifios de Gulu
(GUSCO), han estado aplicando un proyecto dentro del UPDF que
incluye la formacion de oficiales en la Unidad de Proteccion de los
Nifios del UPDF y en ladireccion del UPDF. Asimismo, existe una
seccion sobre nifos en el cuartel general de la cuarta division del
UPDF, que ha sido convertida en unidad.

Por ultimo, hizo hincapié en los esfuerzos realizados reciente-
mente para alcanzar lapaz en laregion. En d distrito de Kitgum se
ha formado un foro conjunto a fin de buscar una resolucion pacifica
del conflicto que tiene lugar en e norte. En diciembre de 1999, los
Gobiernos de Uganday Sudén firmaron un acuerdo en Nairobi para
el regreso de los nifios secuestrados en Uganda y |levados a Sudan
por e LRA. Como consecuencia de estos esfuerzos, y debido a la
presion del UPDF en €l norte, durante los Gltimos seis meses no se ha
informado de casos graves de secuestro. Las personas desplazadas
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en € interior del pais han empezado aregresar asus casas. L os nifios
afectados por € conflicto seran devueltos asus comunidadesy seles
escolarizaray formara paraque en e futuro puedan ganarse lavida.
Respecto alacuestion del Reglamento de las Fuerzas Armadas (con-
dicionesde servicio) (oficiales), de 1969, el orador sefial 6 que hasido
remplazado por el Reglamento del Ejército de Resistencia Nacional
(condiciones de servicio) (oficiales), nim. 6 de 1993. En virtud del
articulo 28, 1), de este Reglamento, la junta de la comisién puede
permitir alosoficialesdel gército renunciar asu puesto en cualquier
momento previa comunicacion escrita o retirarse con una pension
después de un minimo de 13 afios de servicios reconocidos. Los
oficiales tienen derecho a prestaciones de retiro después de haber
realizado tres afios de servicio en virtud delaregla 30, 1). Por consi-
guiente, los oficiales pueden iniciar lostramites de retiro explicando
los motivos por los que quieren dgjar € servicio. Lajunta analizara
los motivos, y s resulta adecuado, otorgard su permiso para dejar el
servicio. El orador también sefial 6 que el Reglamento de las Fuerzas
Armadas (condiciones de servicio) (hombres) de 1969 ha sido dero-
gado por € Reglamento del Ejército de Resistencia Nacional (con-
diciones de servicio) (hombres), nim. 7 de 1993 que prohibe a las
personas de menos de 18 afios de edad y més de 30 ser empleadas
en lasfuerzas armadas. Por consiguiente, |os nifios no pueden perte-
necer a gército de Uganda. Por Ultimo, el orador declar6 quelalLey
de Prisiones solicitada por la Comision de Expertos se transmitiraa
laOficinajunto con otras leyes.

Los miembros trabajadores destacaron que la Comision exa
minapor primeravez el caso de Ugandarespecto delaaplicacion del
Convenio niim. 29 sobre trabajo forzoso. La Comision de Expertos
viene sefialando desde hace varios afios |as mismas cuestiones rela-
tivasalaaplicacion del Convenio nim. 29. Estas cuestiones abarcan
cinco puntos: lasituacién de |os nifios soldados en €l norte del pais;
lainstalacion obligatoria de los desempleados rurales en las explo-
taciones agricolas; e derecho de denuncia de un compromiso volun-
tario para servir en el gército en e caso de los oficiales de carrera;
laduracion del servicio militar obligatorio paralos varones menores
gue ingresan antes de la edad aparente de 18 afios, y € trabgo de
los presos. Respecto de la situacion de | os nifios soldados en el norte
del pais, el Gobierno declara en sus Ultimas memorias que ha adop-
tado medidas para proteger a los nifios frente a los secuestros y el
enrolamiento forzoso en milicias, como el Ejército de Resistencia
de los Sefiores. Indico asimismo haber ratificado € Protocolo fa-
cultativo de la Convencidn sobre los derechos del nifio, relativo a
la participacion de los nifios en conflictos armados y haber adop-
tado otras medidas entre ellas algunas de caréacter legidativo. No
obstante, pese a que el Gobierno indica que desde hace seis meses
ningun nifio se ha enrolado ni ha sido obligado atrabaar o a servir
en calidad de guardia, soldado o concubina, ni ha sido objeto de
actos violentos, violaciones o incluso asesinatos, los problemas en
el terreno persisten y su amplitud y gravedad son tales que resulta
dificil comprender por qué el Gobierno no hadado satisfaccion alas
demandas de la Comision de Expertos. El Gobierno sefial 6 también
haber adoptado medidas para sensibilizar respecto del trabgjo for-
z0s0 de los nifios. Tales medidas son insuficientes. Es preciso que
se apliquen las normas y que quienes perpetran las acciones antes
descritas sean sancionados. A este respecto €l representante guber-
namental menciond que recientemente se adopt6 unaley de amnistia
relativa al trabgjo forzoso. Pero, en la medida en que € objetivo es
eliminar el trabgo forzoso, dichaley, aunque importante, no parece
ser un procedimiento eficaz para alcanzar ese objetivo. El represen-
tante gubernamental se refirié ademas, a trabgo de las organiza-
ciones internacionales no gubernamentales y otras organizaciones
de la sociedad civil. Incumbe al Gobierno cumplir con sus obliga-
ciones y resulta dificil considerar que pueda apoyarse en €l trabgo
de esas organizaciones parajustificarse. Es por lo tanto urgente que
el Gobierno adopte medidas concretas para que los responsables de
imponer trabajo forzoso sean castigados con sanciones penales, tal
como lo dispone €l articulo 25 del Convenio.

En lo que respecta a lainstalacion de desempleados de las zonas
rurales en establecimientos agricolas para que presten ciertos ser-
vicios, seguin se contempla en € Decreto de 1975, € Gobierno ha
anunciado que dicho decreto seré derogado préximamente. Sin em-
bargo, pese a las demandas anteriormente formuladas sigue sin co-
municar €l texto del documento derogatorio y no hace sino repetir
lo yaanunciado ante la Comisién de Expertos. Por Ultimo, en lo que
respecta a derecho de denuncia de un compromiso voluntario para
servir en € gército en el caso delos oficiales de carrera, laduracion
del enrolamiento obligatorio de los varones que seincorporan e afio
antes ala edad aparente de 18 afios y €l empleo de los presos, € Go-
bierno invocaigual mente que unaley hasido adoptaday serapuesta
en conocimiento de la Oficina. Habida cuenta de las cuestiones que
guedan sin respuesta, los miembros trabajadores ruegan al Gobierno
quetengaabien explicar por qué razén lasinformaciones que, segln
Ise supone, deberian estar disponibles, no estéan todavia en poder de
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L os miembr os empleador es coincidieron con los miembros tra-
bajadores en que lainformacién proporcionada por €l Gobierno era
incompleta. Hicieron notar que el Gobierno no habia suministrado
su memoria sobre la aplicaciéon del Convenio y que, en cierta me-
dida, se encontraba en lalista de casos por estarazén. Ademas, este
caso no habiasido discutido en la Comision de la Conferencia desde
1992. Sin embargo, en vista de laobservacion delaComision de Ex-
pertos respecto a laimposicion del trabgjo forzoso infantil en rela
cién con los conflictos armados, parecié oportuno que € caso fuera
discutido en la Comision de la Conferencia. Insistieron en que el
Convenio exige lasupresion del empleo del trabajo forzoso en todas
sus formas y requiere que las précticas ilegales sean consideradas
delitos. También exige que las sanciones impuestas por laley sean
eficacesy se apliquen estrictamente. Para los efectos del Convenio,
trabgjo forzoso significa «todo trabajo o servicio exigido a un indi-
viduo bgjo la amenaza de una pena cualquieray para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente». Uganda ratifico e Con-
venio nim. 29 en 1963 y por consiguiente, esta obligado a cumplir
con sus exigencias. Los miembros empleadores sefialaron que en el
norte de Uganda el Ejército de Resistencia de los Sefiores (LRA)
esta involucrado en la préctica del secuestro de nifios y los fuerza
arealizar distintos servicios que van desde el combate activo a di-
ferentes papeles en los conflictos armados. Para las nifias secues-
tradas, esto implica la explotacion sexual por parte de los coman-
dantes del LRA. La Comisién de Expertos hizo notar que los nifios
secuestrados estan obligados a trabajar como guardias, soldados y
concubinas parael LRA. Los secuestros también estan relacionados
con matanzas, ataques y violaciones de esos nifios. En sus conclu-
siones, laComision de Expertos seremitio al informe delaUNICEF
de 1998 en e que se sefial 6 que mas de 14.000 nifios habian sido se-
cuestrados en el norte de Uganda. Més recientemente, en €l Informe
Global de la OIT de 2005 se estim6 que un total de aproximada-
mente 20.000 nifios habian sido secuestrados en el norte de Uganda.
Los miembros empleadores agradecieron la informacién suminis-
trada por € representante gubernamental y tomaron nota con in-
terés de los esfuerzos gubernamental es para mejorar la situacion del
trabg o forzoso relacionado con e secuestro de los nifios para ser
utilizados en conflictos armados. En concreto, tomaron nota con in-
terés de que el Gobierno ratificod el Protocolo Facultativo dela Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en conflictos armados (2000), y que ha efectuado campafias
de concienciacion sobre este Protocolo.

No obstante, los miembros empleadores también tomaron nota
con preocupacion de que e Gobierno no habia suministrado a la
OIT lamemoria sobre e Convenio nim. 29 este afio explicando las
medidas que habia tomado para garantizar la conformidad con el
Convenio. El trabgjo de la Comisién de la Conferencia se basa en
las conclusiones objetivas de la Comisiéon de Expertos, elaboradas
después de examinar la informacion disponible. Sin embargo, aun
tomando en consideracién la informacion proporcionada por € re-
presentante gubernamental, habria que concluir que no existe infor-
macion suficiente disponible para evaluar si se han realizado pro-
gresos con respecto a la grave situacion de secuestro de nifios para
ser utilizados en conflictos armados. En segundo lugar, laexistencia
prolongada de las précticas de secuestro y de imposicion del trabgjo
forzoso que afectan alos nifios en relacion con e conflicto armado
constituye una grave violacion del Convenio. El representante gu-
bernamental aludié a la reduccion de los secuestros, pero no a su
abolicion. Esto simplemente no es suficiente. Por consiguiente, si
bien tomaron nota de los esfuerzos realizados por € Gobierno para
eliminar dichas précticas, los miembros empleadores instaron al
Gobierno para que tome medidas inmediatas para eliminar todas las
précticas de trabajo forzoso, con especial referencia al trabgjo for-
z0s0 de los nifios en relacion con el conflicto armado. También ins-
taron al Gobierno para que garantice que las sanciones relacionadas
con laimposicion de trabajo forzoso sean cumplidas estrictamente.
Finalmente, manifestaron laesperanzade que el Gobierno efectuara
todos los esfuerzos necesarios para suministrar una memoria com-
pleta relacionada con los progresos realizados para la aplicacion de
las medidas descritas por el representante gubernamental.

El miembro trabajador de Swazilandia record6 que Uganda
habiaratificado los convenios de la OI T relativos al trabajo forzoso
maés de 40 afios atrés. Destaco que la ratificacion de un convenio
es una decision voluntaria a través de la cual el Estado se obliga a
aplicar y respetar las disposiciones del mismo tanto en lalegislacion
como en la préctica. Es por lo tanto inaceptable que e mismo Go-
bierno incumpla deliberadamente su obligacion de enviar memorias
anuales ala OIT, tal como se reflgja en los comentarios de la Co-
misién de Expertos. El trabajo forzoso no sélo es degradante, inhu-
mano e injusto Sino que va en contra de cada uno de los principios
delaAgendadelaOIT sobre Trabao Decente, que se encuentra en
el centro dela Organizacion. Estriste observar que los comentarios
de la Comision de Expertos se refieren no solo a la imposicion de
trabajo forzoso a adultos sino también a nifios entre 8 y 15 afios de



edad, explotacién que también se asocia con laviolacion y € abuso
sexual. Dado que e Gobierno ha ratificado los convenios relativos
al trabgjo forzoso y & Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en con-
flictos armados, es alarmante que en 1975 el Gobierno haya adop-
tado un decreto que prohibe alas victimas del trabgjo forzoso dejar
las granjas sin autorizacion. Es también preocupante que solo cuatro
afos después de la ratificacion de los instrumentos sobre trabgo
forzoso, €l Gobierno haya adoptado la Ley sobre Orden Piblico y
Seguridad de 1967 que autorizaal Ejecutivo aprivar alosindividuos
de su derecho de asociacién y de reunion, colocandose claramente
de ese modo en un estado de emergencia y de supresion directa de
los derechos fundamental es de |os trabgjadores y de los ciudadanos
de Uganda. Losarticulos 54, 2), ¢); 55y 56 del Codigo Penal otorgan
al Ministro poderes arbitrarios para prohibir el derecho de reunion.
Ademas, la Ley sobre Conflictos Laborales de 1964 prohibe a los
trabgjadores en los servicios esenciales renunciar a su empleo sin
el consentimiento del empleador. La denegacion de este derecho
equivale a legitimar € trabgo forzoso y le resta seriedad a la rati-
ficacion de los convenios sobre trabgo forzoso. En consecuencia,
[lamo6 a Gobierno a enviar todas las memorias anuales relativas a
los convenios de la OIT que ha ratificado, en particular los Conve-
nios nims. 29 y 105; a perseguir alos responsables del secuestro de
nifios einfractores delos convenios sobre trabgjo forzoso; adar apli-
cacion en lalegislacion y en la practica a todos los convenios, y en
particular alos Convenios nims. 29y 105 delaOIT y € Protocolo
de Naciones Unidas, a derogar la Ley sobre Orden Piblico y Segu-
ridad de 1967, los articulos 54 a56 del Cédigo Penal y €l articulo 16,
1), @) de la Ley sobre Conflictos Laborales de 1964; y a poner en
précticael programa paralarehabilitacion y reunion familiar de los
ni fos secuestrados.

El miembro trabajador de Senegal sefialo que el Gobierno de
Ugandahasido Ilamado antela Comision pararesponder alasgraves
violaciones del Convenio nim. 29. A pesar de las nuevas informa-
ciones presentadas por el representante gubernamental, persiste la
situacion descrita por la Comision de Expertos en su observacion, a
saber, que e «Ejército de Resistencia de |os Sefiores» secuestraalos
nifios paratransformarlos en nifios soldados y alas nifias en esclavas
sexuales. Asi, por miedo a secuestro, mas de 25.000 nifios aban-
donan su pueblo por lanoche, van hastala ciudad y se reagrupan en
refugios administrados por organizaciones humanitarias. Al diasi-
guiente regresan asus pueblos parair alaescuela. Seriaconveniente
saber larazén por la cual un gército competente no logra derrotar
auna guerrilla de algunos cientos de rebeldes, compuesta en un 80
por ciento por nifios soldados. EI Gobierno debe demostrar unareal
voluntad paraponer fin aestaviolacion grave del Convenio nim. 29.
En su informe de 2000, el Gobierno sefial 6 que los secuestros tienen
lugar en €l norte del pais. Ademas, se ha presentado una queja ante
la Corte Penal Internacional transmitida por las autoridadesy se ha
dado una orden de detencion contra los miembros del «Ejército de
Resistencia de los Sefiores». El Gobierno debe tomar las medidas
necesarias para garantizar la reinsercion de los nifios secuestrados
en los centros de acogida. Ademés, € problema del empleo de los
prisioneros asi como el de la duracion del servicio de los hombres
admitidos en €l gército antes de la edad aparente de 18 afios son
inquietantes y el representante gubernamental no ha proporcionado
informacion al respecto. El Gobierno debe tomar las medidas para
gue la comunicacion con la Comision de Expertos sea transparente,
puesto que constituye la Gnica garantia para verificar la aplicacién
delas normas. El orador indic6 que las informaciones del Gobierno
en cuanto alapromulgacion de nuevas leyes paraeliminar € trabgo
forzoso debian ser verificadas. El Gobierno debe tomar las medidas
adecuadas para poner término alas practicas contrariasa Convenio
nam. 29 y garantizar que, en conformidad con €l articulo 25 del
Convenio, las personas responsables de la imposicion del trabgo
forzoso sean sancionadas penal mente. El examen de este caso por la
Comision sejustificaen lamedidaen que el Gobierno no haresuelto
la cuestion del trabajo forzoso en e territorio de Uganda y que se
trata de un verdadero drama humano que afecta tanto a las nifias
como alos nifios.

El representante guber namental dio las gracias alos miembros
de la Comision por sus comentarios e indicd que con gusto propor-
cionaria informacién adicional. Pidié excusas a la Comision por €l
envio tardio de lamemoria debida ala Comision, que la Oficinare-
cibié e 2 dejunio de 2006. Dicho documento conteniainformacion
relativaalos Convenios nims. 17, 26, 29, 81, 105, 123, 138, 143, 159
y 182. Pidi6 asimismo disculpas por no haber podido poner a dispo-
sicién de la Comision copias de los textos legidativos pertinentes,
situacion que, segin prometio, se resolveria durante la sesion de la
Comisién. Indicé que en su primeraintervencion se limito a abordar
lacuestion del trabao forzoso de los nifios en los conflictos armados
y a secuestro de éstos por € Ejército de Resistencia de los Sefiores
(LRA). Con respecto ala verificacion de lainformacion proporcio-
nada, indico que se habia creado un equipo conjunto de control y
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verificacion, integrado por representantes gubernamentales y otras
partes interesadas. Dicho equipo realiza actualmente su labor en las
zonas afectadas. En lo que atafie a las sanciones a quienes han im-
puesto trabgjo forzoso, indicé que la Ley de Amnistia habia sido
promulgada en 2000 en el marco del proceso de paz y prorrogada
hasta el 2008 y que €l caso sometido ante la Corte Penal Interna-
cional sigue su curso. Asimismo, informé ala Comision que el De-
creto sobre los trabgjadores en las explotaciones agricolas era «letra
muerta», sin ninguna incidencia en la practicay que el Parlamento
actual contempla su derogacion.

Con referencia ala persistencia de la practica de secuestros, hizo
notar que e Gobierno continuaba sus esfuerzos al respecto en los
planos internacional, regional y nacional, asi como en las zonas en
que se perpetran tales actos. Informé ademas a la Comision que,
tras el restablecimiento de la paz, las personas desplazadas estaban
siendo reinstaladas en los distritos de Lira, Apac y Suroti. Espe-
raba que en otras zonas también pudieran reasentarse personas des-
plazadas. Lo anterior respondia directamente a la recomendacion
hecha al Gobierno destinada a asegurar la eliminacién total del tra-
bajo infantil. Sobre el asunto de sanciones penales eficaces, sefiald
que los rebeldes que no se sometan alaley de amnistia seran objeto
de sanciones, definitivamente. Informé también a la Comision que
€l proceso deintegracion delos nifios secuestrados estden cursoy se
realizamediante varios programas en el terreno. L as organizaciones
i nternacional es no gubernamental es apoyan también lalabor del Go-
bierno en materia de integracion de esos nifios a sus comunidades.
Por dltimo, inform6 ala Comision que su Gobierno se comprometia
aproporcionar masinformacién detallada en un momento oportuno
y que habia tomado buena nota de lo que pediala Comision.

L os miembros empleador es agradecieron a representante gu-
bernamental por su respuesta a las distintas cuestiones planteadas
y tomaron nota de los esfuerzos del Gobierno para megorar la si-
tuacion en materia de trabgo forzoso, con particular referencia al
secuestro de nifios para su utilizacién en conflictos armados. Sugi-
rieron que laComision deberiatomar notaen sus conclusionesdelas
medidas adoptadas por el Gobierno para hacer frente a la cuestion
del trabgjo forzoso en los conflictos armados. Sin embargo, en las
conclusiones se deberiatomar notaigual mente de que lapréactica del
secuestro de nifios para someterlos a trabajo forzoso continla exis-
tiendo y continda constituyendo una grave violacion del Convenio.
Tomaron nota de la referencia hecha por € representante guberna
mental alareintegracion de los nifios en las &reas en conflicto y las
areas pacificas, e progreso alcanzado en la elaboracion de la legis-
lacion nacional y su compromiso permanente con el proceso de paz.
Sin embargo, también manifestaron su decepcién por € hecho de
que el representante gubernamental se hubiera referido a la reduc-
ciény no alaeliminacién del trabajo forzoso y por el hecho dequeel
Gobierno no hubiera suministrado més informacion en relacion con
los esfuerzos realizados para incrementar las penas aplicables alos
responsables de laimposicién de trabajo forzoso. En consecuencia,
sugirieron que la Comision reitere su solicitud al Gobierno paraque
elimine todas las formas del trabajo forzoso y en particular la utili-
zacion de nifios en conflictos armados. En cuanto al procedimiento
pendiente ante la Corte Penal Internacional, los miembros emplea-
dores sugirieron que en sus conclusiones la Comision deberiainstar
al Gobierno a garantizar € estricto cumplimiento de las sanciones
aplicadas a las personas responsables de imponer trabao forzoso.
Expresaron |la esperanza de que el Gobierno enviaria una memoria
detallada ala Comisién de Expertos sobre |os progresos alcanzados
respecto de la aplicacién del Convenio.

L os miembros trabajadores sefialaron que la situacion de los
nifios soldados en el norte de Uganda seguia siendo inquietante. A
pesar de las declaraciones del Gobierno, resultaimposible verificar
s se han tomado real mente medidas para solucionar €l problemade
lareinsercion de los nifios soldados. Ahora bien, y como lo ha soli-
citado la Comisién de Expertos en su observacion, € Gobierno debe
adoptar medidas pro-activas, conforme al articulo 25 del Convenio.
Tratandose de las otras cuestiones planteadas por la Comision de
Expertos, la situacion es lamisma. El Gobierno hace declaraciones
pero no hay unasefial concreta que permitaconcluir que lasituacién
ha meorado. La actitud del Gobierno, que se contenta con hacer
declaraciones sin preocuparse de ponerlas en practica, podria hacer
pensar que no tomaen serio e trabajo dela Comisidn ni sus propios
compromisos. La Comisién hareprobado esta actitud en varias oca
siones, por ser contraria al espiritu de cooperacion que existe en el
seno de la Organizacion. Es de esperar que el Gobierno comunique
ala Comision de Expertos, una memoria con las informaciones su-
ministradas oralmente por €l representante gubernamental asi como
todos los elementos que permitan verificar sus declaraciones con el
objeto de que pueda hacer un examen completo de la situacion en
e pais.

La Comision tomo nota de la informacion suministrada por
el representante guber namental y dela discusién quetuvo lugar
acontinuacion. Expreso su profunda preocupacion por lasitua-
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cién del conflicto armado en el norte del paisy por los casos de
rapto de miles de nifios que son forzados a trabajar y a prestar
servicios, estando tales raptos asociados con matanzas, golpesy
violaciones de los nifios, obligados también a tomar parteen el
conflicto ala vez como soldados, barreras humanasy rehenes o
como victimas de explotacion sexual.

La Comision tomd nota del compromiso expresado por el
Gobierno en su declaracion, de poner fin a tales précticas, en
particular del esfuerzo conjunto del Gobierno, lasinstituciones
de desarrollo de la sociedad civil y las ONG para mejorar la
situacion de los derechos humanos en el pais. Tom6 nota de la
informacién relativa a ciertas medidas legislativas tales como la
adopcion delaLey de Amnistiay la prohibicién del trabajo for-
z0so en la nueva Ley de Empleo y de las medidas positivas que
han sido tomadas, tales como la concienciacion y la sensibiliza-
cion delascomunidadesy delasautoridadespoliticasy militares
en las zonas de conflicto armado sobre el trato adecuado de los
nifios; la sensibilizacion en cuanto a la resolucion pacifica del
conflicto y las garantias de |los derechos de los nifios; y la crea-
cién del Programa de apoyo psicoldgico para el cuidado de los
nifiosen laszonasde conflictoy susfamilias. La Comisién tomo
igualmente nota delainformacion relativa al proyecto conjunto
de Save the children (Dinamarca) y Save the children (Suecia)
con la UPDF (Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda) con
el objeto de promover el respeto de los derechos de los nifios
afectados por el conflicto armado. La Comision tomé nota de
laratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en
los conflictos armados, de 2002 y de que ha sido comunicada
la primera memoria sobrela aplicacion del Convenio nim. 182.
La Comisién acogio favor ablemente el Acuerdo de Nairobi, fir-
mado por los Gobiernos de Uganda y de Sudan para el retorno
de los nifios raptados en el norte de Uganda, asi como también
delacreacion del ForoparalaPazen el Distrito deKitgum cuyo
objeto es la busqueda de una solucion pacifica del conflicto en
el Norte.

A la vez que tomd nota de la voluntad para combatir estas
préacticas, manifestada en la declaracion del representante gu-
bernamental y de las medidas positivas que han sido tomadas,
la Comision se vio obligada a observar que la existencia de las
practicas de secuestro y de imposicién de trabajo for zoso con-
tinban y que constituyen graves violaciones del Convenio, por
cuanto las victimas son forzadas a la realizacion de trabajos
paralos que no se ofrecieron voluntariamente, bajo condiciones
extremadamente severas, combinados con malos tratos que
pueden incluir la torturay la muerte, asi como la explotacion
sexual. Como la Comisién de Expertos ha instado al Gobierno
en varias ocasiones, la Comisién de la Conferencia inst6 al Go-
bierno, a que tome medidas urgentes, no sélo para disminuir,
sino para erradicar estas précticas y para garantizar que en
conformidad con el Convenio, el trabajo forzoso sea objeto de
sanciones penalesy que las sanciones impuestas por la ley sean
estrictamente aplicadas. Pidi6 igualmente al Gobierno que co-
munique informacion detallada acer ca de la aplicacion dela le-
gislacion que ha sido adoptada, para que sea examinada por la
Comision de Expertos.

En relacion con las otras medidas tomadas por el Gobierno
paramejorar su legislacion, en particular lasdisposiciones apli-
cablesaladimision delas Fuerzas Armadas, lainformacion su-
ministrada por el representante gubernamental sera transmi-
tidaala Comision de Expertos para su examen.

Convenio nim. 87: Libertad sindical y proteccion
del derecho de sindicacion, 1948

Bosnia Y HERzEGOVINA (ratificacion: 1993). Un representante
guber namental hizo notar que tres casos han sido examinados por
el Comité de Libertad Sindical, a saber, € caso nim. 2053 relativo
alainscripcion en € registro del Sindicato Unido de Trabajadores
de Bosniay Herzegovina, el caso nim. 2140 relativo alainscripcion
de los Empleadores de la Federacion de Bosnia y Herzegovina 'y
de la Confederacion de Empleadores de la Replblica Srpska 'y €l
caso num. 2225 relativo a la inscripcion de la Confederacion de
Sindicatos Independientes de Bosnia 'y Herzegovina. Su Gobierno
ha proporcionado recientemente |as respuestas a las observaciones
y solicitudes directas formuladas por la Comision de Expertos en
relacion con varios convenios, incluido € Convenio nim. 87. Con
respecto alaaplicacion del Convenio nim. 87 y los tres casos men-
cionados més arriba, el Gobierno ha informado a Comité de Li-
bertad Sindical que los casos niims. 2053 y 2140 han sido resueltos,
concretamente el del Sindicato Unido de Trabgjadores de Bosniay
Herzegovinay € de los Empleadores de la Federacion de Bosniay
Herzegovinay de la Confederacién de Empleadores de la Republica
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Srpska que fueron registrados hace casi dos afios. En relacion con el
caso num. 2225, se informo ala Comisién que el caso se encuentra
ante el Comitéde Apelacionesdel Consgjo de Ministrosde Bosniay
Herzegovina. Para concluir, sefial 6 que las conclusiones principales
elaboradas por los participantes en los recientes seminarios sobre
envio de memorias realizados con la asistencia técnica de la OI'T
sereferian alanecesidad de iniciar un procedimiento de enmienda
de laLey sobre Asociaciones y Fundaciones de Bosniay Herzego-
vina para garantizar que estuviera en conformidad con e Convenio
nam. 87 y con las recomendaciones y comentarios hechos por las
Comision de Expertos.

L os miembr os tr abaj ador es tomaron nota de las informaciones
presentadas por € representante gubernamental y agradecieron su
presencia en la Comision. En efecto, € afio anterior el Gobierno no
habia asistido a la reunion de la Comisién sobre este caso y habia
invocado, por correo, razones de fuerza mayor. En esa ocasién el
Gobierno habia proporcionado un breve resumen de las medidas to-
madas para cumplir con sus obligaciones y habia solicitado la asis-
tencia técnica de la Oficina. La actitud del Gobierno de Bosnia y
Herzegovina respecto de la OI T y de la Comision habia indignado
alos trabgjadores. Por esta razon, los miembros trabaadores deci-
dieron solicitar en sus conclusiones una mencién especial en €l in-
forme final de la Comision. Desde 1999, se presentaron tres quejas
ante el Comité de Libertad Sindical. Estas quejas emanaron tanto
de las organizaciones de empleadores como de las organizaciones
de trabgjadores y la Ultima fue depositada en 2002 por la Confede-
racion de Sindicatos Independientes de Bosnia'y Herzegovina. A
pesar de las reiteradas solicitudes del Comité de Libertad Sindical,
el Gobierno nunca proporciond informaciones detalladas relativas a
esta queja. En 2003, e Comité formulé sus conclusiones sin haber
recibido respuesta del Gobierno. En sus conclusiones, el Comité re-
cordo al Gobierno que el objetivo del procedi miento establecido en
la OIT para e examen de los alegatos de violacion de la libertad
sindical era asegurar e respeto de la libertad sindical tanto en la
legislacion como en la préctica. S el procedimiento protege a los
gobiernos de acusaciones poco razonables, éstos deben reconocer, a
su vez, laimportancia que tiene para su propiareputacion, presentar
para un examen objetivo, |as respuestas detalladas a |as alegaciones
formuladas en su contra. El Comitéllamdé laatencion delaComision
de Expertos sobre |os aspectos legidativos del caso.

Desde hace algunos afios, el Gobierno de Bosnia'y Herzegovina
no cumple con sus obligaciones ante los 6rganos de control de la
OIT. Ademas de las reiteradas solicitudes de informacion por parte
del Comité de Libertad Sindical, la Comision de Expertos también
hainsistido en numerosas ocasiones ante el Gobierno para que haga
Ilegar sus memorias relativas a la aplicacion del Convenio nim. 87,
ratificado en 1993. Pero, desde esa fecha, la Comision de Expertos
s6lo ha podido examinar dos memorias. En su Ultimo comentario,
la Comision de Expertos se refiere a las siguientes cuestiones juri-
dicas. la Ley sobre las Asociaciones y las Fundaciones constituye
un obstaculo para €l registro de los sindicatos y al reconocimiento
de su personalidad juridica; lalegisacion no define claramente las
razones por las cuales el registro puede ser rechazado y de esta ma-
nera, confiere ala autoridad competente un poder discrecional que
equivale a la imposicién de una autorizacion previa; el procedi-
miento de registro es largo y complicado, |o que ocasiona una serie
de obstéculos para la constitucion de las organizaciones y de hecho
crea una situacion que equivale a una denegacion del derecho de
lostrabajadoresy de los empleadores para constituir organizaciones
sin autorizacion previa; y lalegislacion prevé plazos demasiado res-
trictivos para el registro de modo que las organizaciones estan ex-
puestas a consecuencias desproporcionadas en caso de retraso en
la solicitud de registro, como la disolucion de la organizacion o la
anulacion del registro.

Los miembros trabgadores recordaron que cuando los trabga
doresy los empleadores deben obtener una autorizacion previa para
la constitucion de sus organizaciones, se corre €l riesgo de que se
deniegue su derecho de organizacion. Todo retraso provocado por
el Gobierno en € registro de un sindicato constituye una violacion
del articulo 2 del Convenio nim. 87, lo que ocurre en € caso de la
Confederacion de Sindicatos Independientes de Bosniay Herzego-
vina. Segun las informaciones suministradas por el Gobierno, se
han efectuado progresos considerables. No obstante, hasta ahora, la
Confederacién de Sindicatos | ndependientes de Bosniay Herzego-
vina sigue sin ser registrada, 1o que impide a la organizacion mas
representativa defender los intereses de |os trabgjadores en Bosnia
y Herzegovinay debilita considerablemente e didlogo tripartito en
el pais. En sus conclusiones, el Comité de Libertad Sindical con-
sideré que e rechazo de la solicitud de un nuevo registro de una
organizacion de larga data 'y de buena fe, en actividad desde hace
mucho tiempo, constituye unaviolacion del articulo 2 del Convenio
nam. 87 y que los motivos invocados por €l Gobierno pararechazar
este registro son injustificados. En 2003, e Comité habia ya solici-
tado a Gobierno que tomara sin demora todas las medidas necesa-



rias para proceder rapidamente al registro de la Confederacién de
Sindicatos I ndependientes de Bosniay Herzegovina.

El afio anterior, la Confederacién inicié un procedimiento ante
el Ministerio de Justicia con €l objeto de ser finalmente registrada.
En diciembre de 2005, e Ministerio rechaz6 la solicitud. A fines
de enero de 2006, la Confederacion de Sindicatos Independientes
de Bosnia 'y Herzegovina presenté un recurso de apelacion contra
esta decision, lo que constituye € procedimiento final en el plano
nacional. L os miembros trabgadores sefialaron que, paraellos, este
rechazo es claramente injustificado y constituye una nueva tentativa
de parte del Gobierno pararetardar el registro del sindicato. Segln
el Gobierno, la Confederacion podria ser registrada a nivel de las
entidades que la componen y no en el plano nacional. Sin embargo,
la decision sobre € nivel en el que desea funcionar corresponde a
la organizacion y no puede ser impuesto por € Gobierno. Ademas,
seglin el Gobierno, €l problema estaria resuelto si la Confederacion
de Sindicatos | ndependientes constituyera una organizacion clpula
con otro sindicato ya registrado. Este argumento es erréneo en la
medida en que una organizacion clpula no puede ser registrada
mientras sus organizaciones fundadoras no hayan sido registradas.
L os miembros trabaadores sefialaron que es el momento ideal para
gue el Gobierno demuestre su buena fe y no se limite, como en €l
pasado a promesas que no se cumplen. Por lo tanto solicitaron al
Gobierno: proceder sin demora a registro de la Confederacién de
Sindicatos | ndependientes de Bosniay Herzegovinaen virtud de las
disposiciones del Convenio nim. 87 y en el nivel que eladlija; pre-
sentar unamemoria detallada ala Comision de Expertos paraque el
caso puede ser examinado en la Conferenciade 2007; y respetar sus
obligaciones con respecto alaOI T, en especial enlorelativo al envio
de memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificados y las
repuestas alos comentarios formulados por la Comision de Expertos
y por otros érganos de control.

L os miembros empleador es se refirieron también a las dificul-
tades que se presentaron ala Comision de Normas de la Conferencia
en 2005, debido ala ausencia del representante gubernamental. In-
dicd que es la cuarta vez que esta Comision examina € caso. En
su informe la Comision de Expertos observd que existen varios
problemas relacionados con las exigencias planteadas respecto de
lainscripcion en e registro. EI Convenio nim. 87 es muy preciso
sobre esta cuestion: las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores son libres de organizarse y de establecerse sin una autoriza-
cion previa a tales efectos. Este es un principio fundamental, dado
gue una organizacion que no figuraen €l registro mal puede gercer
sus derechos de libertad sindical y de asociacion. En virtud del ar-
ticulo 32 de la Ley sobre Asociaciones y Fundaciones de Bosniay
Herzegovina se autoriza a Ministro de Asuntos Civiles y Comuni-
cacion para que acepte o rechace las solicitudes de inscripcion en
el registro en un plazo de 30 dias. S a término de dicho plazo el
Ministro no ha adoptado una decision se considera que la peticion
ha sido rechazada, sin mas explicaciones. Es evidente que tal proce-
dimiento podriaconducir adecisiones arbitrarias teniendo en cuenta
gue no es necesario dar los motivos de la denegacion. En conse-
cuencia, €l articulo 32 deberia ser enmendado y lalegislacion puesta
en conformidad con las disposiciones del Convenio niim. 87. Seglin
el Gobierno, el problemayahasido resuelto. No obstante, los miem-
bros empleadores estiman que se necesitamas informacion concreta
al respecto y que no basta la declaracion oral del Gobierno ante la
Comisién para que ésta se dé por satisfecha en e sentido de que €
problema del registro efectivamente se ha resuelto. Cabe concluir
gue no han desaparecido las restricciones para la constitucion de
organizaciones, incluidas |as confederaciones de empleadores, tanto
en e dmbito del Estado como de sus entidades. Observaron también
gue € registro de la Confederacion de Sindicatos |ndependientes
de Bosnia 'y Herzegovina aln constituia un problema. Por dltimo,
manifestaron que quedaba por resolver otracuestion distintarelacio-
nada con el procedimiento de inscripcion en € registro. Dicho pro-
cedimiento necesita ser modificado a fin de que se prevean plazos
mas razonables para las organi zaciones que deseen inscribirse en €l
registro de modo que no se vean adversamente afectadas por dila-
ciones vinculadas con su inscripcion. Los miembros empleadores
concluyeron que sigue siendo necesaria la asistencia técnica de la
OIT paraarmonizar lalegislacién y lapractica con las disposiciones
del Convenio nim. 87.

El miembro trabajador de Bosnia'y Her zegovina subrayé que
la Confederacion de Sindicatos I ndependientes, de la cual es presi-
dente, representa el 95 por ciento de los trabgjadores organizados en
Bosniay Herzegovina. Lament6 que en los Ultimos cinco afios las
autoridades hayan permanecido silenciosas frente a la solicitud de
registro de su Confederacién, apesar de lainexistenciade obstaculo
legal alguno. Confié en que el Gobierno aceptaria finalmente las
recomendaciones de la Comision de Expertosy de laOIT, afin de
gue el caso pueda ser resuelto.

La miembro trabajadora de Hungria observé que, segin la
Comisién de Expertos la legiacion y la préactica de Bosniay Her-
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zegovina relativas al registro de nuevos sindicatos no estan en con-
formidad con e Convenio nim. 87. El periodo para €l registro es
demasiado largo y e proceso, demasiado complicado. Ademas, la
legislacion confiere a las autoridades un poder discrecional equi-
valente al requisito de autorizacion previa, y no define claramente
las razones para la aceptacion o la denegacion del registro. Afirmé
gue los miembros trabajadores no pueden aceptar las explicaciones
suministradas por € Gobiernoy que €l texto del articulo 2 del Con-
venio nim. 87 es claro al respecto. En su Estudio general sobrelali-
bertad sindical, la Comisién de Expertos ha subrayado que el hecho
de que se le otorgue a la autoridad un genuino poder discrecional
para otorgar o denegar una solicitud de registro equivale a una au-
torizacién previay es incompatible con € articulo 8 del Convenio
ndm. 87. La Comision ha sefialado asimismo que surgen problemas
de compatibilidad cuando el plazo para € registro es demasiado
largo y € procedimiento muy complicado. Los comentarios de la
Comision de Expertos y su Estudio general son claros y féciles de
entender. El incumplimiento de estas normas conlleva graves viola-
ciones al derecho de libertad sindical y puede llevar ala violacion
de otras importantes normas de laOI T. S bien la asistencia técnica
dela OIT podria ser Util y adecuada, €l Gobierno deberia mostrar
que tiene voluntad politica para poner su legislacién y su préctica
en conformidad con el Convenio. La Unicasolucion posiblees el re-
gistro inmediato de la Confederacién de Sindicatos Independientes
de Bosniay Herzegovina.

El representante guber namental recordd que su pais habia en-
viado nueve respuestas, tanto a los comentarios de la Comision de
Expertos como a los del Comité de Libertad Sindical en las que,
entre otros aspectos, € Ministro de Justicia de Bosniay Herzego-
vina proporciona lainformacion detallada que se pide. Dichainfor-
macion ha sido incorporada en € documento que la Comision de la
Conferenciatiene ante si, por lo que deberiatenerse en cuentaen las
discusiones. Destaco una vez més que las autoridades de Bosnia 'y
Herzegovina no cuestionan €l derecho de los sindicatos a constituir
federaciones, ni €l derecho de los trabgjadores a organizarse y cons-
tituir sindicatos. Lo anterior no impide que el Gobierno imponga
condiciones para su inscripcion en e registro de manera que ad-
quieran el estatuto legal necesario pararealizar actos juridicos. Re-
cordo que en virtud de lo dispuesto en la Ley sobre Asociacionesy
Fundaciones de Bosniay Herzegovina, se cuenta con un plazo de 30
dias para decidir la inscripcion de una organizacion en € registro.
Se estima que ese plazo es necesario para enmendar o completar la
documentacién exigida a esos efectos. Lo que sucede con la Confe-
deracion de Sindicatos I ndependientes de Bosniay Herzegovina se
relaciona con su reinscripcion en el registro. Cuando se adopto la
L ey sobre Asociaciones y Fundaciones en 2002, se previé un plazo
de seis meses para la reinscripcion en € registro desde niveles in-
feriores hasta el nivel estatal. La Confederacion de Sindicatos In-
dependientes de Bosnia y Herzegovina no habia cumplido con ese
requisito dentro del plazo de seis meses. El orador recordd ademas
que existen dos confederaciones sindicales que han solicitado € re-
quisito en € dmbito estatal, en particular la Confederacion de Sindi-
catos Independientes de Bosniay Herzegovina (SSSBIH) y la Con-
federacion de Sindicatos de Bosniay Herzegovina (KSBIH).

Sin embargo, recordd que independientemente de los problemas
gue se han presentado, € hecho de que la Confederacion de Sindi-
catos Independientes de Bosnia y Herzegovina no haya sido regis-
trada en el @mbito estatal no impide &l establecimiento del Consgjo
Econémico y Social de la Federacion de Bosniay Herzegovina, ni
la continuacion del didlogo entre el Gobierno y los interlocutores
sociales. Por Ultimo, deberia recordarse que la Confederacion de
Sindicatos | ndependientes de Bosniay Herzegovinarepresentaalos
trabgjadores en una de las entidades de Bosnia y Herzegovina, en
particular la Federacion de Bosnia'y Herzegovina, pero la Confe-
deracion de Sindicatos Independientes de Bosniay Herzegovina ha
solicitado ser registrada también en el &mbito del Estado, es decir a
nivel nacional. La Confederacién de Sindicatos |ndependientes de
Bosnia y Herzegovina ha solicitado ser registrada como organiza-
cion cupula. Dado que la Ley sobre Asociaciones y Fundaciones de
Bosnia'y Herzegovina fija los términos que rigen todas las asocia-
cionesen €l Estado, esdecir anivel nacional, se deduce que ninguna
asociacion o federacion de cualquier tipo deberia actuar como orga-
nizacion clpula exclusiva. Por lo tanto, no esté de acuerdo con las
quejas formuladas relativas a la denegacion del registro de la Con-
federacion de Sindicatos I ndependientes de Bosniay Herzegovina.
Serecibio lasolicitud de registro de la Confederacion de Sindicatos
deBosniay Herzegovina, cuyos fundadores son la Confederacion de
Sindicatos Independientes de Bosniay Herzegovina, la Confedera-
cién de Sindicatos de laRepublica Srpskay € Sindicato del Distrito
Brcko, pero no ha sido posible aprobar la inscripcion araiz de las
cuestiones legales no resueltas relativas al registro de la Confede-
racion de Sindicatos Independientes de Bosniay Herzegovina. Sin
embargo, subrayé que a pesar de estas dificultades, la Confedera-
cién de Sindicatos de Bosniay Herzegovina ha sido aceptada como
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uno de los interlocutores sociales en el ambito estatal, como repre-
sentantes de las organizaciones de trabgjadores. En este contexto,
se examina actualmente su participacién como interlocutor social
en e Consgjo Econémico y Social de Bosniay Herzegovina. Esto
se ha visto facilitado con laratificacion del Convenio nim. 144 en
febrero de 2006. Las autoridades nacionales son conscientes de que
el registro de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores
no puede llevarse a cabo mientras siga vigente la Ley sobre Asocia-
ciones y Fundaciones, por lo que se prevé enmendarla para armo-
nizar sus disposiciones con lasdel Convenio nim. 87y paracumplir
con los comentarios de la Comision de Expertos o incluso, adoptar
unanueva legislacion que permita resolver esos problemas.

L os miembr os trabajador es tomaron nota de las informaciones
adicionales suministradas por € representante gubernamental. Re-
cordaron, sin embargo, que a pesar de que el caso es examinado
desde hace numerosos afios, aln no se ha observado ningin resul-
tado concreto. Sefialaron ademés que las condiciones impuestas por
el Gobierno para registrar un sindicato son excesivas. Pidieron por
lo tanto al Gobierno que procedaaefectuar sin demoraél registro de
la Confederacion de Sindicatos Independientes de Bosniay Herze-
govinade conformidad con las disposiciones del Convenio nim. 87
y al nivel elegido por dicha organizacién; que envie una memoria
detallada ala Comisién de Expertosy respete sus obligaciones con-
traidas haciala OIT.

L os miembros empleador es agradecieron al representante gu-
bernamental por la informacion adicional proporcionada, que les
pareciaclara. Larespuesta del representante gubernamental demos-
traba el valor que tenia examinar casos de esta naturaleza ya que al
parecer, los problemas son més complejos de lo que se puedeinferir
del informe de la Comisién de Expertos sobre la cuestion. La obser-
vacion de dicha Comision se refiere exclusivamente al articulo 2 del
Convenio nim. 87, que aborda € asunto de la autorizacion previa
para establecer organizaciones. El Gobierno parecia referirse, en
cambio, auna cuestién relacionada con el derecho de constituir con-
federacionesy afiliarse alas mismas, materiaque se abordaen el ar-
ticulo 5 del Convenio nim. 87. Sigue habiendo pues, una gran con-
fusion respecto del caso que necesita ser aclarada. En consecuencia,
se debe solicitar al Gobierno que envie una memoria exhaustiva a
la Oficina que proporcione precisiones sobre la situacion juridica
exacta de las organizaciones de trabgjadores y de las asociaciones
de empleadores. Es preciso asistir al Gobierno para que se haga una
idea clarade lo que se exige en e Convenio. Asimismo, es evidente
gue la cuestion de las asociaciones de empleadores alin esta pen-
diente y que es necesario que la Comision de Expertos cuente con
mas informacién al respecto, de modo que pueda formarse una opi-
nion claray global que le permitaevaluar la situacion en el pais.

LaComision tom6 nota delasinfor macionescomunicadaspor
el representante gubernamental, asi como del debate que tuvo
lugar a continuacion. La Comisién observo que las cuestiones
pendientes se refieren a la exigencia legal de una autorizacion
administrativa previa y discrecional para constituir organiza-
ciones y confederaciones de trabajadores y de empleadores, la
ausencia de inscripcion en el registro de la Confederacion de
Sindicatos I ndependientes de Bosnia y Herzegovina y la nece-
sidad de disposiciones legislativas que garanticen la obtencion
del registro de las confederaciones de empleadores tanto en el
ambito deBosniay Her zegovina como en el de susdosentidades,
asi como que supriman los obstaculoslegalesy losretrasosen €l
procedimiento deinscripcion en el registro.

La Comisién tom6 nota de las declaraciones del Gobierno
segln las cuales, se realizan esfuerzos para resolver los pro-
blemas de registro de la Confederacion de Sindicatos | ndepen-
dientes de Bosnia 'y Herzegovinay se ha iniciado un proceso de
reforma de la legislacion para garantizar la plena aplicacion
del Convenio. Asimismo, la Comisién tomé nota de que el Go-
bier no infor ma que se estableci6 una asociacion de empleador es
de Bosniay Her zegovina pero que todavia existen problemas de
registro de las confederaciones en el ambito nacional. La Comi-
sién tomo nota también de que la falta de registro de la Confe-
deracion de Sindicatos | ndependientes de Bosniay Her zegovina
no impide su participacion en el didlogo social.

La Comision expreso su preocupacion ante la situacion, su-
bray6é que los problemas mencionados constituian graves in-
fracciones del Convenio y pidio al Gobierno que tomara me-
didas para modificar sin demora la legislacion y la préctica a
fin de asegurar el respeto efectivo de las disposiciones del Con-
venio. En particular, la Comisién urgié al Gobierno a que to-
mara todas las medidas necesarias, incluidas las tendientes a
la modificacion de la legislacién, con el objeto de asegurar sin
nuevas demoras €l registro de la Confederacion de Sindicatos
Independientesde Bosniay Herzegovina a nivel nacional y para
eliminar los requisitos de autorizacion previa y otros impedi-
mentos para el registro de organizaciones, asi como que las or-
ganizaciones de empleador es puedan obtener €l registro con un
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status que permita el desarrollo completo y libre de sus activi-
dades como tales.

La Comisién expreso la firme esperanza de que podria com-
probar progresosen un futuromuy préximoy pidi6 al Gobierno
que acepte asistencia técnica adicional de la OIT y envie una
memoria completa para la proxima reunion de la Comision de
Expertos, especificando la situacion legal en el pais en lo que
respectaal registro, einformeademas, sobretodos|os progresos
realizados para unameor aplicaciéon del Convenio.

REPUBLICA BoLIVARIANA DE VENEZUELA (ratificacion: 1982). Un
representante guber namental (Ministro del Trabajo) agradeci6 el
informe de la Comisién de Expertos y mencioné que éste no incor-
pora nota a pie de pagina invitando a transmitir informacién com-
pletay detallada sobre el Convenio respecto de su pais. Observo sin
embargo, con sorpresa que su Gobierno ha sido llamado a ofrecer
informacion aesta Comision. Resulta evidente que este llamado res-
ponde a un manejo palitico, que hace reflexionar sobre la adecuada
utilizacién de los procedimientos y mecanismos de control. Indico
gue no existen razonestécnicas quejustifiquen el examen delasitua-
cion laboral y sindical de su paisy se pregunt6 sobre |as verdaderas
razones para ello. La Republica Bolivariana de Venezuela ha sido
Illamada a dar explicaciones a esta Comision en forma ininterrum-
pidadesde 1999, afio en que & Presidente Hugo Chéavez asumid laje-
faturadel Estado, poniendo fin a décadas de gestiones marcadas por
la corrupcion y lainsensibilidad social, que sumieron al pais en €
atraso, lamiseria, la exclusion de enormes sectores de la poblacion,
asi como la dependencia y la transferencia de recursos al exterior.
Desde € afio 2002, € Gobierno recibio dos misiones de contactos
directosy recientemente unaMision de Alto Nivel, en enero pasado,
lacual produjo uninforme recibido afinales de mayo, que es actual -
mente analizado por los expertos de su Gobierno. Destacd varios
aspectos generales de dicho informe, en particular, ladisposicion de
|os actores institucionales a abordar con transparenciay sinceridad
los diversos temas e indicar las dificultades para avanzar en las so-
luciones; la evidencia de que existen progresos en el didlogo social
consolidados en una vision de democracia participativa, inclusiva
e incluyente; e consenso de estos actores para sacar de la agenda
cotidiana los hechos de los afios 2002 y 2003, |o que denominaron
«pasar la pagina». Todos €llos reconocen gque desean involucrarse
en la construccion de una sociedad mas inclusiva y aprovechar el
crecimiento econdémico, para superar ladesigualdad estructural y la
exclusion heredadas del pasado.

Se refirio luego a progresos alcanzados y medidas positivas en
materia de libertad sindical y en otras &reas. A este respecto, sefial 6
que se reformo el Reglamento de laLey Organicadel Trabgo, para
superar la flexibilizacion y precarizacion laboral impulsada por el
Gobierno anterior. La reforma establecié normas relativas alas or-
ganizaciones colegiadas, que afilian alos profesionalesliberales, en
las cuales coinciden patronos y trabgjadores en una sola organiza-
cidn; se establecieron protecciones especiales afavor de los trabagja
dores cuando sufren despidos o medidas antisindicales o que afecten
alamaternidad; serecogio en lanormativala practica sostenida por
el Gobierno en relacion con el establecimiento de mesas de didlogo
social. Se establecieron normas sobre transparencia en la gestion
sindical y para promover su democratizacion, siempre respetando
sus estatutos y normas legales. Las medidas en el campo sindical
fueron acompafiadas por la supresion del contrato de jovenes en for-
macion o primer contrato (que involucra ajovenes de 18 a 24 afios),
la supresion de las empresas de trabgo temporal, la elevacion de
las sanciones por incumplimientos laborales, e rescate de empresas
en crisis tecnoldgicas o econdmicas favoreciendo la cogestion y la
autogestion, superando la vigja concepcion de despidos masivos y
de reducciones de personal como en el pasado. Recientemente, tam-
bién se puso en vigencia una nueva norma sobre la solvencia laboral
que impide a Estado contratar, facilitar divisas, licencias de im-
portacion y exportacién, o créditos preferenciales de instituciones
publicas, aaquellos patronos que no cumplan con los derechos labo-
rales, sindicalesy con laseguridad social. Estamedidafue aprobada
y tras varias mesas de didlogo social, su entrada en vigencia fue
diferidaasalicitud de los empleadores hastael 1.° de mayo. Con esta
medida se obtendrd unamayor eficaciaen el acatamiento de 6rdenes
de reincorporacion, y también se incrementara la recaudacion de la
seguridad social. En €l segundo semestre de 2005, la Asamblea Na-
cional aprobd laLey Orgénicade Prevencion, Condicionesy Medio
Ambiente de Trabao; laLey de Servicios Socialesy laLey del Ré-
gimen Prestacional de Empleo, todas en el marco de una seguridad
social publicay solidaria. Conlanueval ey sobre Salud y Seguridad
en e Trabgjo, seinicié un proceso para que los trabgjadores dijan
en forma democrética a 10.600 delegados de prevencion en salud y
seguridad ocupacional, que se suman alos 8.400 comités paritarios
gueyaexistian. Ademas, se han constituido en formaparitariamesas
de trabgjo en los sectores eléctrico, construccion, petroleo, agrario
y en centrales azucareras. En € afio 2004, fueron constituidas 458



organizaciones sindicales y aprobadas 834 convenciones colectivas.
En e 2005, se constituyeron 530 organizaciones sindicales y nego-
ciaron 564 convenciones colectivas. Dijo ademas que, se mantiene
una dindmica de trabgjo en relacion con otras instituciones, como
la Asamblea Nacional y el Consgjo Nacional Electoral, a quienes
se hatransmitido la posicién dela OIT y del propio Gobierno sobre
varios temas pendientes, como hareflgado € informe de laMisién
de Alto Nivel.

En cuanto a las elecciones sindicales, su Gobierno desde el afio
2003 fij6 su posicion publicaen € sitio web del Ministerio del Tra
bajo: conforme alaLey Organicadel Poder Electoral y alos conve-
nios internacionales, las organizaciones sindical es pueden hacer sus
elecciones en forma auténoma, siguiendo lo pautado en laley y en
sus estatutos. Su Gobierno, incluso, promovio reuniones con las or-
ganizaciones sindicales, lo que dio lugar a una declaracién conjunta
de ellas en este sentido. Han sido reiteradas |as posiciones publicas
del Ministerio del Trabgo sobre el temay ellas han sido apoyadas
por magistrados del Tribunal Supremo de Justiciay estan contenidas
en € proyecto de reforma de la Ley Organica del Trabgo. Su Go-
bierno espera que las posiciones contradictorias con € Consejo Na-
cional Electoral que han existido en € pasado, sean superadas por
las nuevas autoridades de dicho Consgjo, designadas a finales de
abril, alas cuales se les hatransmitido laposicion delaOIT.

En cuanto a la reforma de la Ley Organica del Trabgjo, los ex-
pertos reconocen los avances del proyecto normativo, el cual fue
objeto de consultasy asistenciatécnicade laOIT. Su Gobierno con-
sidera que la preocupacion de la Mision de Alto Nivel sobre lare-
eleccion delos dirigentes sindicales, fue disipadatras reuniones con
diputados de la Asamblea Nacional y por la propia préctica. Afirmé
gue existen dirigentes sindicales que han sido reelegidos democr&
ticamente y ademés han negociado colectivamente tras sus respec-
tivas reelecciones. La reforma de la ley esté incluida en la agenda
del afio 2006 de la nueva Asamblea Nacional que lleva apenas cinco
meses en funciones. Tras consultas, la nueva Asamblea Nacional ha
manifestado su interés en que la reforma sea integral para superar
vigas figuras juridicas del neoliberalismo. Existe consenso sobre
los temas planteados por 1a OI T en materiade libertad sindical pero
las diferencias se refieren alos aspectos vinculados con la termina-
cion delarelacion de trabgjo y la asociacion que tiene este temacon
las pensiones por vejez. Reiterd que en su pai's existe un didlogo so-
cial permanente desde 1999, que seincrementé desdefinalesdel afio
2004y agregd que en las mesas de didl ogo social no hasido excluido
ningln sector ni ninguna organizacion. Entre octubre de 2005 y
mayo de 2006, el Gobierno y la Federacion de Camaras 'y Asocia-
cionesde Comercioy Produccion de Venezuela(FEDECAMARAYS)
han realizado més de 28 reuniones, con participacion del Presidente
de la Republica 'y Vicepresidente de la Republica, los ministros y
altos funcionarios, tratdndose temas de variada indole. Igualmente,
con todos los interlocutores sociales se han celebrado —en el mismo
periodo — mas de 50 reuniones, sin perjuicio de otras consultas por
viaescritao através de encuestas. El Gobierno reconoce el papel de
FEDECAMARAS Yy de las demas organizaciones de empleadores.
Afirmé que hasido € propio presidente de FEDECAMARAS quien
ha reconocido como necesaria la apertura del didlogo social en un
espacio en donde estén todas las organi zaciones empresariales con
distinto grado de afiliacion e insercion en los sectores de actividad
economica (como las micros, pequefias y medianas empresas). El
presidente de FEDECAMARAS ha comunicado a Gobiernoy ala
Mision de Alto Nivel que no debe haber exclusion de ninguin sector.
Celebro este avance, ya que admite un diélogo social amplio, parti-
cipativo y democrético. Gracias al didlogo y a la politica soberana
y popular del Gobierno, se ha logrado un crecimiento econémico
y € aumento sostenido de los salarios minimos. Los indicadores
positivos son logros compartidos de trabajadores y empleadores, de
una sociedad articulada con el Gobierno, para alcanzar niveles de
distribucion justa de la riqueza que se les negaron en el pasado. In-
dico que en ese contexto resulta inexplicable que algunos voceros
de las organizaciones de empleadores, modifiquen en este espacio
internacional las posiciones que mantienen en el pais, pretendiendo
reeditar laagenda delos afios 2002 y 2003 y afirmando que las mul-
tiples reuniones con e Gobierno no dan frutos, ni llevan a acuerdos.
Se pregunt6 s a los empleadores ya no les sirve el didlogo social,
porque yano esinstrumento de ladesregulacién laboral, delapreca-
rizacion del trabgjo y de la privatizacion de la seguridad social. Por
ultimo, subrayd que su Gobierno no renunciaal didlogo social como
instrumento de consultay participacion de caracter amplio y trans-
formador, que asegure laampliacion de los derechos'y no su restric-
cién. A este respecto, sefial 6 que estainstanciay otros mecanismos
de control no deben seguir empleandose pol iticamente para truncar
el camino elegido por un pueblo, para profundizar la democraciay
enfrentar el neoliberalismo.

L os miembros trabajadores se congratularon por la evolucion
reciente de las relaciones entre la OIT y e Gobierno, en especial
después de que acepté unamision de asistenciatécnicade alto nivel,
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gue tuvo lugar en enero de 2006, para lograr una mejor aplicacion
del Convenio. Sin embargo, indicaron que no podian discutir inme-
diatamente |as conclusiones de dicha mision, como acababa de hacer
el representante gubernamental. Los miembros trabgjadores sefia-
laron haber tomado nota de la memoria del Gobierno y de las de-
claraciones de los empleadores, y haber realizado también amplias
consultas con las organi zaciones sindicales nacionales e internacio-
nales, y en particular con el representante de la Central Unitaria de
Trabgadores de Venezuela (CUTV), representante de los trabga
dores de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Comision de
laConferencia, con los delaUnién Nacional de Trabgjadores (UNT)
y con € representante de la Conferencia de Trabajadores de Vene-
zuela (CTV), que participaba en esta Conferencia en la delegacion
delaCIOSL. Asmismo, los miembros trabagjadores se refirieron al
informe anual delaClOSL sobrelasviolaciones delosderechossin-
dicales, informe que haciareferenciabésicamente alasituacion evo-
cada por losinformes mas recientes de la Comision de Expertos.

Por ultimo, los miembros trabajadores enumeraron los aspectos
gue guedaban pendientes, a pesar de que no era la primera vez que
la Comision de la Conferencia examinaba este caso en los dltimos
afos:

1 lasnormascontrariasal Convenio, quesereferianalapre-
sentacion ante el Consglo Nacional Electoral de los procedimientos
electorales de los sindicatos, problema acerca del cual el Gobierno
respondia que e procedimiento ya no era obligatorio, anuncio que
aln debia confirmarse mediante textos que pudiesen constituir una
base legal y aportar una seguridad juridicaigualitaria paratodos;

2) laaplicacion del articulo 3 del Convenio, esto es, del de-
recho delostrabagadoresy empleadores aelaborar sus estatutosy re-
glamentos administrativos, a elegir libremente a sus representantes,
aorganizar su gestién y sus actividades, y a formular su programa
de accion, sin la injerencia de las autoridades publicas limitando
este derecho u obstaculizando su gercicio legal. A este respecto,
convenia esperar a que las comprobaciones de la reciente misién de
laOIT en e pais confirmase efectivamente la evolucion que el Go-
bierno habia comunicado;

3) las informaciones presentadas por el Gobierno revelaban
un refuerzo, desde 2005, del didlogo social, € cual abarcaba alas
organizaciones de trabgjadores y a las organizaciones de emplea-
dores. Convendria estimular més €l didlogo social, en especial me-
diante una estructura tripartita permanente que respondiese a las
expectativas de |as organizaciones de trabgjadores y que permitiese
examinar las cuestiones con mayor profundidad, teniendo en cuenta
plenamente las opiniones de todos los interlocutores. Para que las
normas y los principios recogidos en el Convenio se respetasen
plenamente, se requerian progresos adicionales, tanto en € plano
formal como en € plano cualitativo.

L os miembros trabgjadores se congratularon por 10s primeros in-
dicios que se filtran ya de lamision de la OIT al pais. Observaron
gue otras iniciativas de este tipo realizadas recientemente en otros
paises, junto a seguimiento que de ellas realizabala Comision dela
Conferencia, habian dado pruebas de eficaciay habian hecho valer
laimportancia de los mecanismos de didlogo tripartito en favor de
los derechos de | os trabgjadores, tanto en relacion con lalegislacion
como con la préctica. Pidieron que, como era costumbre, se presen-
tasen a la Comision de Expertos las conclusiones del informe de
dicha misién, asi como las informaciones facilitadas a la OIT por
las organizaciones de trabgadores, las organizaciones de emplea-
doresy el Gohierno. Expresaron su esperanza de quelaComision de
Expertos pudiese tomar nota, en su préximo informe, de los logros
tan deseados.

L os miembros empleadores expresaron su agradecimiento al
Ministro del Trabago por estar presente y por la informacion que
habiafacilitado. Recordaron que el Gobierno habiarecibido dos mi-
siones de contactos directosdelaOIT y unaMisién de Alto Nivel en
enero de 2006, y lamentaron que e Gobierno alin no hubiese hecho
publico el informe de dicha misién; a no disponer de este informe,
no se podia evaluar de forma independiente las observaciones for-
muladas por e Gobierno. En cuanto a las nuevas leyes a las que €l
Gobierno se habiareferido, preguntaron si se habia consultado alas
organizaciones mas representativas. En lo relativo alamodificacion
de la legislacion del trabgjo, los miembros empleadores sefialaron
que, aparentemente, no se habia consultado a las organizaciones de
empleadores. Preguntaron al Gobierno si real mente habia celebrado
consultas con FEDECAMARAS, la organizacion de empleadores
mas representativa. Indicaron que laesenciadel caso sereferiaal ar-
ticulo 3 del Convenio, querecogia€el principio delanoinjerenciaen
|os asuntos internos de las organizaciones de empleadores o de tra-
bajadores. A pesar de los numerosos afios de discusion, es evidente
que el Gobierno aln no habia captado del todo las disposiciones de
este articulo. Este caso consistia en la injerencia en las organiza-
ciones de empleadores, en concreto en FEDECAMARAS, y esta
injerencia habia interferido incluso con €l trabgo de la Comision,
por la injerencia del Gobierno en la designacién de los delegados
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empleadores. De hecho, los miembros empleadores ya denunciaron
en 2004 y 2005 esta préactica. En estas dos ocasiones, la Comision de
Verificacion de Poderes reconoci6 a FEDECAMARAS como la or-
gani zacion de empleadores més representativay también indico que
la designacién de otras organizaciones de empleadores perjudicaba
a FEDECAMARAS y expreso e deseo de que el Gobierno debia
tomar en cuenta esta apreciacion. Al respecto, € Gobierno habia
incumplido unavez mas su obligacion de designar ala organizacion
de empleadores més representativa. Por otra parte, el Gobierno no
habia asegurado alosinterlocutores sociales |os recursos suficientes
paraparticipar plenamente en la Conferencia.

Los miembros empleadores indicaron que resultaba dificil dis-
cernir, a partir de las observaciones del Comision de Expertos de
2005, s @ caso incluia injerencia en las organizaciones de emplea-
dores. Esto era sorprendente, habida cuenta de los reveladores des-
cubrimientos del Comité de Libertad Sindical en lalineadelas pre-
ocupaciones de los miembros empleadores, asi como del hecho de
gue en ladeclaracion de 2005 se explicaron detal ladamente los pro-
blemas creados por las organizaciones de empleadores y las ame-
nazas personales que recibian varios representantes de los emplea-
dores. No obstante, €l presente caso era sin lugar a dudas un caso
grave. No quedaba claro si € Gobierno estaba implicando adecua-
damentealaCTV y aFEDECAMARASen e didlogo social. Lana-
turaleza grave del caso quedaba reflejada en el hecho de se hubiese
detenido al ex presidente de FEDECAMARAS, que ahora estaba
exiliado. El principio de noinjerenciaestablecido en € articulo 3 del
Convenio es claro y no presta confusion; los miembros empleadores
instaron al Gobierno a tomar medidas urgentes para cumplir esta
disposicion y arespetar sus obligaciones con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

La miembro gubernamental de Honduras, en nombre del
Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe (GRULAC), tomé
nota de |as observaciones de la Comision de Expertos, asi como de
las declaraciones efectuadas por €l Gobierno y por los voceros de
losinterlocutores sociales. Reiteré el compromiso de sus Gobiernos
con las Normas Internacionales y los mecanismos de control de la
OIT, y en particular con las normas relativas a la libertad sindical.
Destact que, a pesar de los progresos observados por la Comision
de Expertos, por séptimo afio consecutivo la Comisién invitaal Go-
bierno de la Republica Bolivariana de Venezuela a brindarle infor-
macion. Ademas, debe recordarse que, en los Ultimos cuatro afios,
el Gobierno acept6 la asistencia técnica de dos misiones de con-
tactos directosy lavisitade unaMision de Alto Nivel dela Oficina.
Esta uUltima se llevo a cabo en enero de 2006. Llamo la atencién
sobre la permanente buena disposicion del Gobierno a brindar la
informacion solicitada por los érganos de control y la voluntad de-
mostrada de cooperar con la OIT, lo cual deberia ser aprovechado
por la OIT para alcanzar soluciones. Tales soluciones deberian, a
partir de la disposicion positiva del Gobierno, canalizarse a través
de la cooperacién técnica de la Oficina. Alentd ala Comisiény a
la Oficina a aprovechar dicha oportunidad y reiter6 lo expresado
por el GRULAC, en otras ocasiones, sobre la necesidad de un me-
Joramiento de los métodos de trabajo de la Comision para alcanzar
mayor transparencia a fin de evitar una tendencia hacia la palitiza-
cion de espacios destinados al didlogo social constructivo.

El miembro guber namental de Cuba se felicito por la posicion
adoptada por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
de haber aceptado la solicitud de comparecer ante la Comisién, en
particular porque la mismano proviene de la Comision de Expertos
mediante el método habitual de «notas al pie de paginas». No es la
primera oportunidad ya que este caso se discute y muchos de los ar-
gumentos de los miembros empleadores ya son vigjos. En Venezuela
hay progresos tangibles: atendio las recomendaciones de la Comi-
sion de Expertos y acept6 la asistenciatécnicade la OI T solicitada
por laComisién de la Conferencia. El Gobierno aceptd y recibié una
misién de contactos directos en 2002, otraen 2004 y unaMisién de
Alto Nivel en € 2006. Sin embargo, el Gobierno continta siendo
Ilamado a comparecer ante la Comisién. En Venezuela, se gjecutan
planes sostenidos de inclusion de trabgjadores y de la ciudadania en
general; se privilegian los derechos laborales de los trabgjadores,
existen programas para el cumplimiento de la ley; se ha mejorado
la inspeccion del trabajo en apoyo a los programas de salud, segu-
ridad, proteccién y educacion al trabajador; se avanza con éxito en
programas de viviendas para los segmentos poblacionales tradicio-
nalmente excluidos o marginados; se hacen inversiones cuantiosas
en infraestructura y servicios de transporte y energia para elevar
lacalidad de la vida de los trabgjadores y de todo e pueblo, articu-
lando € pais hacia € progreso. Lo anterior no haimpedido llamar
nuevamente a comparecer ante laComision al pais. El orador indico
gue, cuando en Venezuela primaba lacorrupcion, laviolacion de las
leyes'y de los derechos laborales, no se encontraba al pais entre los
seleccionados a comparecer. Cuando €l Gobierno trabaga intensa-
mente para resolver los mayores problemas derivados de la miseria
y €l desempleo y para hacer realidad los principios de trabajo digno
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y de empleo para todos, la Republica Bolivariana de Venezuela se
encuentra en la lista de paises Ilamados a comparecer ante la Co-
mision. El orador declar6 no comprender el criterio utilizado para
hacer comparecer un pais ante la Comision. Otros gobiernos han
expresado su disgusto y preocupacion por la falta de transparencia
que rodea la preparacion de lalistay que hace que se deba insistir
en la necesidad de mejorar los métodos de trabgjo de la Comision
para alcanzar mayor transparenciay participacion de todos los ac-
tores concernidos, de conformidad con los criterios expresados por
el Movimiento de Paises no Alineados. L os espacios concebidos y
destinados al didlogo social constructivo no deben ser politicamente
utilizados parabeneficio de intereses que no tienen nada que ver con
los principios postulados por laOIT.

El representante guber namental serefiri6 alo manifestado por
|os miembros empleadores en cuanto al carécter secreto del informe
delaMision de Alto Nivel einformé que e mismo esta siendo ana-
lizado por e Gobierno. En su pais, hay consenso sobre la necesidad
de profundizar e dialogo social para superar lainjusticiay la ex-
clusién y avanzar en la adaptacion de la legislacion y la préctica
al Convenio, tal como ocurre hasta ahora. Los progresos estan a
lavista de todos y son € resultado del esfuerzo de los distintos in-
terlocutores sociales para superar la pobreza y la exclusion. En lo
que respecta alas distintas leyes adoptadas recientemente, el orador
sefial 6 que las mismas fueron debidamente consultadas. Con fecha
1.°de mayo de 2006 se aprobd un nuevo reglamento sobre la Ley
Orgéanicadel Trabajo, cuyo proyecto fue sometido a consultas desde
octubre de 2002, las cuales fueron encabezadas por €l Ministro del
Trabago y en las que participaron numerosas afiliadas de laCTV y
de FEDECAMARAS. Con €llo se subsané lalegislacién que estaba
vigente hasta ese entonces y que habia sido adoptada por decreto.
El orador se refiri6 al proyecto de reglamentacion de laley parala
alimentacién de los trabagjadores que es objeto en la actualidad de
profundas consultas, y que cuenta con laamplia participacion delos
interlocutores sociales, incluyendo FEDECAMARAS. Lo anterior
demuestra la voluntad de dicha organizacion de superar la exclu-
sion. Las consultas para la adopcion de la legidacion se llevan a
cabo con organizaciones nacionales, en primer lugar; después con
actores locales, y finalmente, se extienden a toda la poblacion. Di-
chas consultas seran tenidas en cuenta segiin € nivel de interés de
cada sector consultado en lalegislacion a adoptar. En la actualidad,
se estéd terminando la consulta sobrelaL ey de Salud y Seguridad en
el Trabao que seinici6 cuando se estaba llevando a cabo laMision
de Alto Nivel. Todas las propuestas serén debidamente analizadas
en la Mesa de Didlogo Social. El Gobierno no desconoce sus obli-
gaciones en relacion con e Convenio. Su Gobierno tiene en claro la
posicion de la OIT en lo que respecta a las elecciones sindicales y
estima que la posicion del Gobierno coincide con lade laOIT. En
la actualidad, la participacion del Consgjo Nacional Electoral solo
es permitida cuando es requerida por las propias organizaciones.
No hay injerenciadel Estado en el funcionamiento de las organiza-
ciones delosinterlocutores sociales. En la Republica Bolivarianade
Venezuela hay libertad sindical. En efecto, ciertas corrientes sindi-
cales que no existian, en la actualidad participan en el movimiento
sindical venezolano. Muchas de las organizaciones catalogadas
como instrumentos del Gobierno tienen muchas décadas de exis-
tencia, pero no habian podido participar en el escenario politico an-
terior. Laaperturadel didlogo social tiene suimpacto en ladesigna-
cién de delegados que participan en la Conferencia. Los delegados
deben reflgjar la nueva estructura'y apertura. El Gobierno no tiene
ningunainfluenciaen larepresentatividad de |as organizaciones. Su
Gobierno se compromete aavanzar haciael pleno cumplimiento del
Convenio.

L os miembros tr abajador es declararon haber tomado notade la
informacion presentada por €l Gobierno, en especial respecto a la
adopcién de nuevas leyes y reglamentos para poner lalegislacion de
conformidad con el Convenio. Los miembros trabaadores también
tomaron nota de la declaracion de los miembros empleadores. Los
miembros trabajadores celebraron la voluntad de cooperar que tiene
el Gobierno y de laasistencia de alto nivel que le ha sido brindada.
Los miembros trabgjadores expresaron nuevamente su conviccién
en que el didlogo social es el camino mas apropiado para garanti zar
una aplicacion duradera de las libertades sindicales.

L os miembr os empleador es expresaron su sorpresa ante la sua-
vidad de las posturas de los miembros trabgadores en € caso te-
niendo en cuenta que se trata de cuestiones serias que conciernen
tanto a las organizaciones de trabgjadores como a las de emplea
dores. Insistieron en que no es un caso poalitico. Se trata de un caso
en que los representantes de los empleadores estan siendo ame-
nazados, obligados a exiliarse y viendo restringida su libertad de
movimiento, las mismas violaciones que sufren los sindicalistas en
muchos otros paises. El presente caso honra dos de los pilares de la
filosofia de la Ol T: laindependencia de las organi zaciones respecto
delosinterlocutores socialesy € tripartismo. Esun caso extremada-
mente serio en el cual no se halogrado ninguin progreso.



La Comisién tom6 nota de las informaciones comunicadas
por el representante gubernamental, asi como del debate que
tuvo lugar a continuacion.

La Comision serefirio alas siguientes cuestiones pendientes:
las restricciones legales al derecho de los trabajadoresy de los
empleadores de constituir las organizaciones que estimen con-
venientes, al derecho de las organizaciones de elaborar sus es-
tatutos y de elegir libremente sus dirigentes sin injerencia de
las autoridades y al derecho de organizar sus actividades, a la
negativa dereconocimiento delosresultados de elecciones sindi-
cales; ainsuficienciasen el didlogo social y ala proteccion delas
libertades civiles, incluido el derecho de libertad y proteccion
de las personas. La Comision tomd nota de que, en seguimiento
desu solicitud de 2005, en ener o de 2006 habia tenido lugar una
Misién de Alto Nivel dela Oficina.

LaComisién tomé notadelasdeclaracionesdel Gobierno, que
serefieren, entreotrascuestiones, aun proyecto deley tendiente
a remediar los problemas legislativos puestos de relieve por la
Comision de Expertos. Ademas, tomd nota de que se prevé que
dichareformaseaintegral, y, si bien existe un consenso general
en lostemas de libertad sindical, las diferencias serefieren ala
cuestion delas pensiones por veez.

La Comision tomo nota de que el Gobierno habia afirmado
gueen €l didlogo social participan todos los actor es sociales, in-
cluida FEDECAMARAS, y que se habian realizado progresos
en la consolidacion de la democracia y del pluralismo. El Go-
bier no sefial 6 igualmente que se habian adoptado variasleyesen
materiasociolaboral y en particular hizoreferenciaalareforma
del reglamento de la L ey Organica del Trabajo, consultada con
todoslos sectores que, entre otras cosas, tiene como obj etivo for -
talecer la proteccion contralosdespidosantisindicalesy recoger
laprécticaseguida por el Gobierno en materiadediélogo social.
Asimismo, la Comision tomé nota de que el Gobierno habia in-
formado a los nuevos miembros del Consgjo Nacional Electoral
sobre los comentarios de la Comision de Expertos en relacion
con la cuestion de las elecciones sindicales y el Gobierno confié
en que este Consgo tomara ahora medidas para que su inter-
vencion se limitara a prestar asistencia técnica en caso de que
lo solicitaran los sindicatos. La Comision tomé nota también de
lasinformaciones estadisticas facilitadas por el Gobierno sobre
nuevos sindicatosy convenios colectivos concluidos.

La Comision tomo nota de los esfuer zos indicados por € Go-
bierno que éste habia realizado para fortalecer e dialogo social.

La Comision pidi6 al Gobierno y a las autoridades compe-
tentes que aceleraran la tramitacion del proyecto de reforma
de la Ley Organica del Trabajo y confié en que la futura ley
pondria la legislacion en plena conformidad con e Convenioy
resolveria las importantes cuestiones pendientes mencionadas
por la Comision de Expertos, en particular en relacion con el
derecho de la organizaciones de trabajadores y de empleadores
derealizar sus actividades sin injerencias. La Comision espero
gue se tomaran, con caréacter de urgencia, las medidas necesa-
riasparaasegurar queel recurso al Consg o Nacional Electoral
para los procesos de elecciones sindicales fuese completamente
voluntario.

La Comision pidio al Gobierno que intensificara el dialogo
con las organizacionesrepresentativas de trabajadoresy de em-
pleadores, incluida FEDECAMARAS. La Comision esper 6 que
pudieraavanzarseen lacelebracién deun acuerdotripartitocon
todos los interlocutor es sociales que podria sentar bases firmes
paraun didlogo social sostenidoy constructivo. Pidié ademasal
Gobierno que enviara informaciones ala Comision de Expertos
sobre todos los progresos alcanzados al respecto. La Comisién
lamento constatar que, contrariamentealo solicitado en su con-
clusién del pasado afio, el Gobierno no habia levantado lasres-
triccionesalalibertad de movimientoimpuestasa dirigentesde
FEDECAMARASY reiteré su solicitud al respecto.

La Comision pidié ala Comision de Expertos que examinara
el informe de la Misién de Alto Nivel de la Oficina, asi como €l
reciente ReglamentodelaL ey Organicadel Trabajoy solicito al
Gobierno que enviara una memoria completay detallada sobre
las cuestiones pendientes.

El representante gubernamental manifesté que las conclu-
siones deberian haber considerado un avance més positivo sobre los
progresos alcanzados en cada una de las cuestiones tratadas. Ob-
servo gue su Gobierno no comparte algunos de los aspectos de las
conclusiones, puesto que no reflegjan el debate sobre el caso, en parti-
cular en cuanto alo expresado sobre las libertades civiles. En lo que
respecta al acuerdo tripartito propuesto en las conclusiones, indicé
que su Gobierno no acepta firmar lo que ya esta afirmado por la
précticadel dialogo social existente en su pais, con todoslosinterlo-
cutores sociales, sin exclusion.

El miembro trabajador dela Republica Bolivariana de Vene-
zuela dej6 constanciade su absoluto desacuerdo con las conclusiones
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presentadas, pueslas mismas no reflejan €l tenor, ni e contenido del
debate que tuvo lugar. Se afirma que en Venezuela esta restringido
o limitado € derecho de los trabgjadores y de los empleadores de
constituir organizaciones y eso es total mente falso. También se re-
firié alas supuestas restricciones de las libertades civiles en contra
deundirigente empresarial, y 1o que real mente sucede es que hay un
ex dirigente gremial empresarial que tiene en su contra un proceso
judicial por haber incurrido en actos de delito comun.

ZimeaBwe (ratificacion: 2003). EI Gobierno comunicé las si-
guientes informaciones escritas.

El Gobierno de la Republica de Zimbabwe viene compareciendo
ante la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo desde € afio 2002. En los cuatro examenes
anteriores, su nombre fueinscrito en lalistaen relacion con e Con-
venio sobre e derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (ndm. 98). Este afio, se invoca el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87).
En todos los exdmenes anteriores, las intervenciones del Grupo de
los Trabgjadores y de los representantes de la Unién Europeay sus
Estados miembros giraron en torno a asuntos de caréacter politico de
Zimbabwe, que no guardaban ningunarelacién con los asuntos exa-
minados. Por afiadidura, las conclusiones formuladas por los repre-
sentantes de la Comisién fueron en todos |os casos parciales, razén
por lacual e Gobierno de Zimbabwe objetd y rechazo el envio dela
mision de contactos directos que se habia propuesto en €l afio 2005.

El Gobierno de Zimbabwe consideraque, si no sellevaacabo una
revision urgente de los métodos de trabgjo de la Comisiéon de Apli-
cacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo, se
correel riesgo de que ese 6rgano se convierta paulatinamente en una
plataforma politica desde donde se castiga y ridiculiza a los paises
en desarrollo de los que se tiene unaimagen diferente en Occidente.
En e caso de Zimbabwe, desde €l afio 2000 la antigua potencia co-
lonial internacionaliz6 las diferencias politicas que separan alos dos
paises por la cuestion de la tierra. Las organizaciones de trabga-
dores, en su mayoriade Europa, bajo la coordinacion de la Confede-
racion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL),
se han confabulado con individuos del Congreso de Sindicatos de
Zimbabwe (ZCTU) que aspiran a obtener el dinero de los donantes
para promover € programa politico de la antigua potencia colonial
de Zimbabwe en cada reunién de la Conferencia Internacional del
Trabgjoy en Zimbabwe.

El nombre de Zimbabwe figura en la lista de |a presente reunion
de la Conferencia Internacional del Trabao en relacion con el Con-
venio sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindi-
cacion, 1948 (nim. 87). Enlapagina 141 del informedelaComision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, se
hace referencia a algunos casos individuales cuyo examen compete
al Comitéde Libertad Sindical. EI Gobierno envié unarespuesta su-
ficiente en relacion con estos casosy el Comité de Libertad Sindical
declar6 que algunos de ellos se habian dado por terminados. Cabe
anadir que en € texto aparece citada la Ley de Seguridad y Orden
Publico. Resulta interesante comprobar que la mayoria de los casos
citados en la pagina 141 del Informe son los mismos a que haciare-
ferenciael Grupo delos Trabgjadores, incluido el ZCTU, enlos exa
menes anteriores. Estos casos fueron desechados por € Gobierno
por ser infundados o tener connotaciones politicas. EI Comité de
Libertad Sindical alin no ha podido esclarecer algunos aspectos de
estos casos por faltadeinformacion adecuaday, en algunos deellos,
por haber esgrimido €l querellante — la CIOSL — argumentos poco
convincentes. La Comision de Expertos tom6 notade que laLey de
Seguridad y Orden Publico no se aplica a las actividades sindicales
ni a las reuniones publicas que no tienen connotaciones poaliticas.
Resulta sorprendente que la Comision de Expertos siga estando pre-
ocupada porque esta ley «puede ser utilizada en la précticaafin de
imponer sanciones alos sindicalistas por realizar huelgas, protestas,
mani festaciones u otras reuniones publicas».

L os temores de la Comision de Expertos son infundados y es la-
mentable que su posicion hayasido influidapor los casos nims. 2313
y 2365, que fueron examinados por € Comité de Libertad Sindical.
El Gobierno ya informé en sus respuestas que no se trata de activi-
dades sindicales sino de asuntos de indole politica. Es sabido que
ciertos individuos que operan en el ZCTU estéan politizados y se
han confabulado con e Movimiento para el Cambio Democrético,
la Asamblea Constitucional Nacional (una organizacién de natura-
leza casi politica) y la Coalicion de Crisis de las Organizaciones
no Gubernamentales dirigida por e actual secretario general del
ZCTU. Su programa consiste en derribar al Gobierno de Zimbabwe
elegido democréticamente, por instigacion de las potencias extran-
jeras que quieren que haya un cambio de régimen en Zimbabwe. La
Ley de Seguridad y Orden Publico tiene por finalidad proteger la
soberania de Zimbabwe y sus ciudadanos. No se aplica a las activi-
dades sindicales llevadas a cabo por un porcentaje insignificante de
lapoblacion. Por consiguiente, estaley permanecerdintacta, pese a
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la enérgica protesta que se asocia con organizaciones sindicales de
tendencia politica. En varios paises cuyos gobiernos se preocupan
por cumplir con su deber de proteger a los ciudadanos de los ele-
mentos i nternos o externos que buscan distorsionar el orden publico
existen leyes similares ala L ey de Seguridad y Orden Pdblico antes
mencionada. En Zimbabwe, esta ley no plantea ningliin problema a
los sindicalistas auténticos, y éstos no tienen razones para temerla
porgue no se aplica alas reuniones que ellos mismos convocan. Los
unicos que estan en contra de esta ley son aquellos que promueven
un programa politico extranjero que pretende cambiar € régimen.
La Ley de Seguridad y Orden Pdblico no persigue objetivos con-
trariosalos delaLey del Trabajo (28:01), que rige las relaciones de
trabajo en Zimbabwe.

Ademas, ante la Comision de la Conferencia, un representante
gubernamental (Ministro de Administracion Publica, Trabgo y
Bienestar Social) recordd que la Comisién de la Conferencia habia
discutido la aplicacion por su pais del Convenio nim. 98 en cuatro
sesiones consecutivas, entre 2002 y 2005, y que la Unica diferencia
este afo eralainclusion de Zimbabwe en lalista para discutir sobre
laaplicacion del Convenio nim. 87. Desde € punto de vista del Go-
bierno, las intervenciones en las reuniones anteriores no se habian
centrado en |as cuestiones planteadas por la aplicacion del Convenio
nim. 98 y se habian orientado hacia un andlisis politico. Por consi-
guiente, los Estados Miembros del Movimiento delos No Alineados
(NAM), especialmente el grupo africano, tenian laimpresion de que
lainclusion de Zimbabwe en la lista de casos tenia una motivacién
politica. Insté a la Comision a concentrarse en cuestiones que es-
taban dentro de su competenciay a dejar al margen las cuestiones
de caracter politico. Con respecto alos comentarios de la Comision
de Expertos, e orador declar6 que los casos individuales de traba-
jadores despedidos sefialados por ellay por el Comité de Libertad
Sindical eran banales y de caracter politico. Puso en duda que la
Comision deseara realmente examinar los conflictos laborales que,
por lo general, trataban los mecanismos nacionales de resolucién
de conflictos. Enrelacion con laLey de Seguridad y Orden Pablico
(POSA), el orador asegurd a la Conferencia que la ley pertinente
no habia sido concebida para que se produjesen injerencias en las
actividades sindicales. En cambio, la POSA fue promulgada con €l
objeto de tratar del problema del terrorismo y de la proteccion de
la soberania, €l ordeny la paz en Zimbabwe. Recordd que la POSA
habia sido adoptada a instancias de gobiernos que instaron a su pais
aendurecer susleyes después de los ataques terroristas de 2001. Las
cuestiones relativas a las actividades sindicales se habian abordado
en laLey del Trabgo, que estaba de plena conformidad con las exi-
gencias del Convenio num. 87.

L os miembros empleador es recordaron que la Comision de la
Conferencia habia examinado en numerosas ocasiones la aplicacion
del Convenio nim. 98 por parte de Zimbabwe. Reconocieron que se
habian realizado algunos progresos, pero subrayaron que las cues-
tiones importantes no se habian resuelto todavia. Habida cuenta de
gueeslaprimeravez que laComisién examinael caso de Zimbabwe
en e marco del Convenio nim. 87, es importante que e Gobierno
entienda cudles son sus obligaciones en virtud de este Ultimo Con-
venio, asi como del Convenio nim. 98. Un aspecto fundamental del
Convenio nim. 87 esta relacionado con la interdependencia de las
libertades civiles y los derechos sindicales. De acuerdo con los 6r-
ganos de control de la OIT, las restricciones de las actividades ci-
viles y politicas constituyen graves limitaciones de la libertad de
sindicacion. Sindicatos libres e independientes pueden crearse Uni-
camente en un ambiente delibertad y respeto de los derechos civiles
y politicos. En este contexto, € orador hizo referencia al caso de
Nicaragua, que, insistio, era de sumaimportancia parael Grupo de
los Empleadores. Aunque entendieron el deseo del Gobierno de se-
parar las cuestiones paliticas de aquellas que surgen del Convenio
nam. 87, acordaron que las dos eran inseparables. Las disposiciones
del Convenio nim. 87 presuponen el derecho alalibertad y la segu-
ridad de las personas, €l derecho alalibertad de movimientos, el de-
recho alalibertad de opiniony de expresion, asi como el derecho a
lalibertad de reunion y de sindicacion. Esto significaque las activi-
dades sindicales no pueden restringirse Unicamente alas cuestiones
sindicales, ya que estan vinculadas con las cuestiones politicas.

L osmiembrostrabajador es expresaron su pesar por el hecho de
gue en su respuesta el Gobierno apenas hubiese realizado comen-
tarios sobre las preocupaciones planteadas por la Comisién de Ex-
pertos, y que, se hubiese limitado arealizar comentarios generales,
sin responder a las Ultimas solicitudes. En su opinién, no existe
duda alguna de que el Gobierno de Zimbabwe comete importantes
y flagrantes violaciones de los derechos humanos fundamentales,
incluido el derecho ala libertad sindical, a pesar de que ha ratifi-
cado y, por lo tanto, se ha comprometido a acatar |os convenios de
la OIT sobre libertad sindical. Hicieron hincapié en que €l caso de
Zimbabwe no se discute por sexto afio consecutivo debido a la po-
litica de reforma agraria, su estatus internacional o su tamafio, Sino
simplemente debido a su flagrante menosprecio por e Convenio
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ndm. 87. Los miembros trabgjadores sefialaron a la atencién de la
Comisién e hecho de que € Gobierno a menudo se ha basado en
las disposiciones de la Ley de Seguridad y Orden Publico para pro-
hibir las reuniones, manifestacionesy huelgas, y acosar alos|ideres
sindicales. En apoyo a sus alegaciones, |os trabajadores presentaron
ala Comision diversas negativas de las autoridades a las peticiones
de permisos pararealizar reuniones publicas y manifestaciones. En
un caso en e que se aprobd una peticion para celebrar € diade la
mujer, las autoridades impusieron restricciones que comprendian la
prohibicion de cantar o vociferar esléganes, de discutir o plantear
explicita o implicitamente cuestiones politicas, la presentacion del
riguroso programadel evento y €l control por parte delas fuerzas de
seguridad. En este contexto, |os trabgjadores invitaron al Gobierno
areconocer laimportancia de laresolucion adoptada en 1970 por la
Conferencia Internacional del Trabao, segin la cual «los derechos
conferidos a las organizaciones de empleadores y de trabgadores
se basan en € respeto de las libertades civiles enumeradas, en par-
ticular, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos 'y en
Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos, y que € con-
cepto de derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando
existen tales libertades civiles».

Asimismo, los trabajadores se refirieron a los casos pendientes
ante e Comité de Libertad Sindical, como una prueba de la falta
de respeto de Zimbabwe por los derechos sindicales. Sefialaron di-
versos gemplos: € arresto arbitrarioy las heridas sufridas por sindi-
calistasy lideres sindicales (caso nim. 2313), el despido y |a depor-
tacion de sindicalistas sudafricanos por su participacion en huelgas
(caso nim. 2365), €l despido antisindical del recientemente reele-
gido presidente del Congreso de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU),
Sr. Lovemore Matombo, y la compensacion de pagos debidos (caso
ndm. 2328), la entrada alafuerzade un grupo de policias en la sede
del ZCTU (caso nim. 2184) y el maltrato del recientemente elegido
secretario general Wellington Chibebe (caso nim. 2238). Para fina-
lizar, los trabajadores también sefialaron a la atencién de la Confe-
rencia el reciente caso de la deportacion de sindicalistas extranjeros
que estaban invitados a participar en €l congreso del ZCTU.

L a miembro gubernamental de Cuba declaré que son cinco las
ocasiones en las que se ha venido presenciando lainclusion de Zim-
babwe en la lista de los paises llamados a brindar una explicacion
en esta Comision, y en cada unade las mismas, el Gobierno hadado
argumentos suficientes para una facil comprension de todos. Al es-
tudiar el informe de la Comisién de Expertos, se observa que nos
encontramos ante un caso de aplicacion de leyes nacionales de un
Estado, asunto meramente interno que se rige por los principios in-
herentes a un Estado soberano. Por ende, debe tenerse confianza en
que el Gobierno de Zimbabwe aplicardlaL ey de Seguridad y Orden
Publico (POSA) de la manera correspondiente y sin violentar los
compromisos internacionales que ha contraido en virtud del Con-
venio nim. 87 sobre lalibertad sindical y |a proteccion del derecho
de sindicacion, méas aun cuando € propio Gobierno de Zimbabwe
ha asegurado que la mencionada ley no se aplica a las actividades
sindicales, ni alas reuniones publicas que no tienen connotaciones
politicas, tal y como aparece en el documento D.12. Es por €llo que
hay que ser cuidadoso al tomar nota de este caso, toda vez que se
pretende [levar a plano del cumplimiento de las normas internacio-
nales del trabgjo una situacion interna de un pais, lo que equivale a
asumir una posicion en relacion con un asunto gue no constituye un
mandato de esta Comisién. Lo que deberia propiciarse es la asis-
tenciatécnicay lacooperacion delaOIT.

El miembro gubernamental de Austria, haciendo uso de la
palabra en nombre de los Gobiernos de los Estados miembr os
dela Unidn Europea; los paises en proceso de adhesion (Bulgaria
y Rumania), los paises candidatos (Croacia, ex Republica Yugoslava
de Macedoniay Turquia), Bosniay Herzegovina, pais parte del pro-
ceso de estabilizacion y asociacion y candidato potencial, Islandia
y Noruega, paises miembros de la AELE y miembros del Espacio
Econdmico Europeo, que adhirieron a esta declaracion, afirmo que
la respuesta presentada por €l Gobierno en el documento D.12 alas
observaciones formuladas por la Comision de Expertos, con toda
seguridad produciria alguna reaccién. Rechazaron con firmeza la
aseveracion de Zimbabwe de que los comentarios realizados por
los Estados miembros de la Union Europea en reuniones anteriores
en relacion con las obligaciones asumidas por el pais en virtud del
Convenio nim. 98, giraban en torno a consideraciones politicas sin
relacion directa con los asuntos que forman parte del mandato de la
Comisién. Las normas sociales y laborales son inseparables de los
derechos humanos y son «politicas» por su propia naturaleza. Por
tanto, es absolutamente legitimo que los miembros de la Comision
aludan alasituacion delos derechos humanos en general, en el curso
del examen de su cumplimiento de las normas del trabgjo exami-
nadas. En opinién de la Uniodn Europea, € lengugje utilizado por €l
Gobierno en el polémico documento D.12 esinsultantey lesivo para
laautoridad y lalabor de los érganos de control de la OIT. En este
contexto, € Grupo de la Unién Europea reiter6 su pleno respaldo



al sistema de control de la OIT y pidi6é que siguiera perfeccionan-
dose. El orador sefial6, sin embargo, que ladeclaracion oral del Go-
bierno tenia un tono més moderado que € documento D.12 mencio-
nado. Centrandose en la aplicacion del Convenio nim. 87 por parte
de Zimbabwe, los Estados miembros de la Unién Europea hicieron
suyas las inquietudes manifestadas por la Comision de Expertos en
relacion con las repercusiones de la Ley de Seguridad y Orden PU-
blico sobre la libertad de reunion; dicha ley establece la prohibi-
cién de los encuentros y reuniones publicas de dirigentes sindicales
cuya celebracion no se considere «con fines de buena fe», pero al
mismo tiempo no estipula los criterios especificos que determinan
qué constituye «con fines de buena fe», dgando asi la puerta abierta
a decisiones de caracter arbitrario. Destacaron que las organiza-
ciones de trabaadores han de ser libres de hacer oir sus opiniones
sobre cuestiones politicas en € més amplio sentido del términoy de
expresar plblicamente sus puntos de vista sobre | as politicas econo-
micas y sociales del Gobierno. Hicieron suyas las solicitudes de la
Comision de Expertos a Zimbabwe en lo relativo a cumplimiento
del Convenio nim. 87.

El miembro guber namental de Canada expuso la preocupacion
de su delegacion, en el sentido de que e Gobierno utilizalaLey de
Seguridad y Orden PUblico paradenegar el derecho delosdirigentes
sindicales a organizar huelgas, protestas, manifestaciones u otro
tipo de reuniones. El Gobierno de Canada protesto por € arresto y
la detencion de dirigentes y miembros del Congreso de Sindicatos
de Zimbabwe e insté a que se respete e derecho alalibertad de ex-
presiony dereunion, y alalibertad sindical. Su pais exhort6 en par-
ticular al Gobierno de Zimbabwe a que se abstengade utilizar lavio-
lencia o la fuerza indebidamente contra las personas que protestan
de forma pacifica. El orador manifest6 asimismo, que le inquieta
gue se impida la entrada al pais a los dirigentes sindicales interna-
cionales que vienen a encontrarse con sus pares nacionales einsté al
Gobierno a que facilite el intercambio internacional entre represen-
tantes sindicales. El orador se refiri6 también entre otras cosas, a
apoyo de su pais a movimiento sindical de Zimbabwe en el &mbito
de la investigacion sobre la economia informal. Termind su inter-
vencion deseando éxito alas conversaciones en el Foro Tripartito de
Negociaciones entre el Gobierno, los empleadoresy el Congreso de
Sindicatos de Zimbabwe, reiniciadas el afio anterior.

La miembro gubernamental de Nigeria, hablando en nombre
del grupo africano, reconocié que se habia atendido la solicitud del
grupo africano relativa al equilibrio regional en la seleccion de los
paises, inscritos en lalistade casosindividuales, formuladaen 2004.
Volviendo al caso en discusion, € orador recordd que en sumemoria
la Comisién de Expertos habia declarado que € articulo 24 de la
L ey de Seguridad y Orden Publico, que habia sido criticada por con-
ferir alasautoridades el poder discrecional de prohibir lasreuniones
publicas, no se aplicaba a las reuniones de miembros de profesio-
nales, ni a los de organismos de formacion o laborales, celebradas
con fines no politicos o con «fines de buena fe». El grupo africano
valoro las preocupaciones de la Comisiéon de Expertos, pero, dado
gue este asunto particular seguia en la actualidad pendiente en el
Comité de Libertad Sindical, bgjo los casos nims. 2313 y 2365, la
Comision de la Conferencia no deberia abordar e mismo asunto
antes de que se diera tiempo suficiente a aquél para concluir su
examen. El grupo africano considerd que el examen simultaneo del
caso por parte de dos érganos de control, era contraproducente, co-
locando al pais en unasituacién angustiosay agobiante. Volviendo a
la cuestion de lamanera en que deberian articular los sindicatos sus
demandas, €l orador respaldo laidea de una préctica que apoyaba el
tripartismoy el didlogo social, en lugar de laamenazay de las prac-
ticas antagonistas de la celebracion de protestas, manifestaciones y
huelgas. Se refirié ala experiencia de su pais, que, en un esfuerzo
por superar problemas similares, habia descubierto € valor del di&
logo social. Sostuvo que los sindicatos africanos deberian aprender
de esta experiencia, segln la cual los derechos de los trabajadores
estan mejor salvaguardados a través de la negociacion. Hizo un lla-
mamiento a la Comision para que suprimiera el caso de lalista de
casos individuales e invitd ala Oficina a fortalecer |a capacidad de
los interlocutores sociales, con € fin de que entablaran un didlogo
social significativo.

El miembro gubernamental de Namibia declaré que € Go-
bierno de Zimbabwe habia tratado en detalle |as solicitudes formu-
ladas por la Comision de Expertos. Con respecto alaLey de Segu-
ridad y Orden Publico, su repuesta ha mostrado claramente que no
limita o prohibe las actividades sindicales. Manifestd su sorpresa
por lainclusién de este caso en lalista de la Conferencia e hizo un
[lamamiento para una mayor claridad y transparencia en los mé-
todos para determinar lalista de casos individuales y parala discu-
sion, con el objeto de evitar centrarse en cuestiones paliticas.

El miembro guber namental de Kenya declaré que el Gobierno
de Zimbabwe habia respondido alas cuestiones planteadas y sefial
gue la situacion de Zimbabwe era una mezcla especial de politica
nacional e internacional. Dada la estrecha relacion entre la Union
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de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU) y e Movimiento Democréatico
parael Cambio, los 6rganos de control debian aplicar los principios
deimparcialidad y de honestidad, y dejar delado los casosen losque
las actividades sindicales estuviesen relacionadas con la palitica.

El miembro guber namental de Sudéfrica afirmé que este caso
es muy general y esta desprovisto de acusaciones especificas. Soli-
citd ala Comisién que se separaran las cuestiones politicas de los
asuntos sindicales, ya que parte del problema se debiaaqueen Zim-
babwe habia un sindicato que perseguiafines politicos. Ademés, in-
vité ala Comision a brindar a Zimbabwe la confianza que necesita
para continuar con la aplicacion del Convenio nim. 87 sin ese sen-
timiento de acoso.

El miembro trabajador de Zimbabwe afirmé que, durante los
Ultimos cinco afos, € Congreso de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU)
habia sido acosado por la policia'y por otras agencias de la segu-
ridad, y en todos los casos de arresto, los detenidos habian sido acu-
sados en virtud de laLey de Seguridad y Orden PUblico, a pesar del
hecho de que en € articulo 24 de la ley, se estipula explicitamente
gue los sindicatos estan eximidos de pedir permiso para celebrar
reuniones o manifestaciones sindicales. Durante los Ultimos cinco
anos, los tribunales han resuelto que los sindicatos eran inocentes,
pero la policia uniformada continda acosandolos. Para poder re-
unirse libremente y realizar actividades sindicales, es necesario un
permiso especial de la policia, que suele ser denegado. Asimismo,
expresd su preocupacion por laresolucién del Tribunal Supremo que
declar6 por primeravez lalegalidad de unahuelga. Ademas, durante
el sexto Congreso celebrado por e ZCTU, algunos de los invitados
fueron deportados. El orador sefialé que las reformas sobre los ser-
vicios de |as prisiones no se han llevado a cabo, a pesar de una ma-
yoriadel Gobierno en el Parlamento, y que losfuncionarios pablicos
siguen sin un marco de negociacion colectiva en relaciéon con los
casos anteriores. Concluyo afirmando que la situacion en su pais
gueda confirmada en las observaciones de la Comision de Expertos
y que lasrelaciones laborales y € sistema de solucion de conflictos
estan siendo sometidos a examen en virtud de la POSA.

La miembro trabajadora de Alemania sefial6 que hablaba en
calidad de portavoz de los trabgjadores en e Comité de Libertad
Sindical. Independientemente de lo que se examind en el Comité de
Libertad Sindical con respecto a los casos especificos, es de suma
importancia paralos trabajos de la presente Comision.

La miembro gubernamental de Nigeria formulé una mocion
de orden alegando que las conclusiones del Comité de Libertad Sin-
dical no son objeto de discusién ante la presente Comision.

El Presidente se pronuncio sobrelamocion de orden, y manifestd
que, s setratasolo defacilitar informacion ilustrativa, éstaes admi-
sible ante la Comisién, y solicité al miembro de los trabajadores de
Alemania que se limitaraa proporcionar solo dichainformacion.

Lamiembro trabajadorade Alemania afirmé que el Comitéde
Libertad Sindical habia examinado el caso de Zimbabwe sdlo hacia
dos semanas. El caso nim. 2365 hace referencia a los distintos |i-
deres sindicales, que fueron encarcelados desde 2004 sin indicacion
de las razones, al despido de 56 trabajadores de la fébrica Netone,
que participaron en una huelga, porque la direccion de la fébrica
habia dejado la mesa de negociaciones, y a la expulsion de Zim-
babwe de una delegacion sindical de Sudéafrica. El caso fue exami-
nado ante la Comision por tercera vez. En vista de que el Gobierno
no habia respondido a las cuestiones formuladas por la Comision
desde junio del afio pasado, hace dos semanas la Comisién tuvo que
examinar este caso sin las memorias del Gobierno. El caso hace re-
ferencia a uno de los derechos sindicales més bésicos en relacion
con laproteccion de sus derechos econdmicosy sociales: el derecho
alahuelga.

Con referencia a caso de la huelga en la empresa publica de te-
lecomunicaciones Zimpost y TelOne, la direccion no habia pagado
los aumentos salariales, que fueron decididos por un Tribunal de
Justicia. La direccion decidié unilateralmente pagar menos de la
mitad de los aumentos salariales decididos por € Tribunal. Los
trabgjadores de TelOne se dirigieron al Ministro responsable y el
Secretario de Estado, Karkoga Kasela, orden6 a la direcciéon que
encontrara una solucion extrgjudicial. La direccion se negé. |nme-
diatamente, los trabgadores anunciaron una huelga, que se inicid
dos semanas més tarde, €l 6 de octubre de 2004. El 12 de octubre,
unos 25.000 mil trabgjadores (lamitad delostrabajadores del sector
de correos y telecomunicaciones) se unieron a la huelga. El 21 de
octubre, el Gobierno puso guardias armados en las principales ofi-
cinas de correos y telecomunicaciones de todo €l pais. Se hizo uso
de los guardias para intimidar a los trabgadores en huelgay a los
dirigentes locales sindicales. Un dia antes del inicio de esta huelga
masiva, € lider sindicalista Sikosana fue arrestado en Bulawayo,
otros seis sindicalistas fueron arrestados en Gweru y fueron puestos
en libertad Unicamente previo pago de una multa. El orador sefiald
que e Comité de Libertad Sindical declaré que € arresto de los
sindicalistas en este contexto, aungue fuera por poco tiempo, repre-
senta unaviolacion fundamental del derecho de libertad sindical. El
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arresto de sindicalistas en conexion con sus actividades sindicalistas
relativas a la representacion de sus miembros, constituye una grave
injerencia en los derechos civiles en general y en los derechos sindi-
cales. El presente Gobierno ratifico el Convenio nim. 87 en 2003 y
lacuestion que se planteaes el porqué el Gobierno no esté preparado
paraaplicar el Convenio nim. 87.

Desafortunadamente, la legislacion y la practica estan mas que
nuncaleos de encontrarse de conformidad con el Convenio nim. 87.
El Gobierno de Zimbabwe debe hacer todo lo posible por aplicar
el Convenio, para que los trabgjadores de Zimbabwe y los sindica-
listas puedan g ercer su derecho de negociacion sin temor amedidas
de represion. Asimismo, expreso la esperanza de que el Gobierno
de Zimbabwe esté preparado para aceptar una mision de contactos
directos. Esto demostraria un importantismo gesto de que € Go-
bierno esta preparado para cooperar con laOIT en e cumplimiento
del Convenio nim. 87.

La miembro trabajadora de Brasil sefiad que la flagrante
contradiccion que se presenta en € caso de Zimbabwe, no es entre
trabgjadores y gobierno, sino entre un gobierno de un pais pobre y
explotado de Africa'y unas poderosas superpotencias que quieren
seguir dominando y controlando lasriquezas del planeta. Setratade
lacontradiccién entrelajusticiay lainjusticia. Durante cuatro afios
consecutivos, € pretexto para sancionar a Zimbabwe habia sido el
Convenio nim. 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva. Como ocurriera el afio pasado, €l informe de la Comision
de Expertos dgja claro que no existe ninguna justificacion técnica
para que Zimbabwe figure en la lista de la Comisién de Normas,
cambiandose e pretexto, puesto que en la actualidad se trata del
Convenio niim. 87. De todas maneras, o que se pretende es buscar
un pretexto para intentar imponer sanciones a Zimbabwe, lo cual
representa unainjerencia politica total mente fuera de los postulados
delaOIT. Laoradorainsistié en quela Ol T no puede dejarse llevar
por e odio racial de aquellos que han promovido durante siglos €l
apartheid y que quieren seguir siendo duefios de las tierras y de las
riquezas que son del pueblo de Zimbabwe. De seguir estetipo dedis-
criminacion respecto de los paises en desarrollo que buscan cons-
truir su propio camino, sin respetar € multilateralismo, laOIT corre
el riesgo de convertirse en un instrumento politico de las grandes
potencias paraimponer su dominacion.

El miembro trabajador de Nigeria resalté la solidaridad entre
los trabajadores de los distintos paises y entre los Estados. Dijo que,
dado que su Gobierno y los de otros paises africanos podian perfec-
tamente sobrellevar |as huelgas, todos deberian, con la genuinain-
tencion de compartir las experiencias, alentar al Gobierno hermano
de Zimbabwe a hacer [o mismo. El orador sefial6 que en Zimbabwe
s6lo se creaba empleo en €l sector informal y que € Gobierno habia
obstaculizado enormemente |os intentos realizados por el Congreso
de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU) de organizar alostrabgjadores.
Esta cuestion gira en torno a la esencia del Convenio nim. 87 y,
por tanto, hizo un llamamiento al Gobierno a degjar de interferir en
lalibertad sindical, porque ello también era perjudicial paralograr
que prosperase €l didlogo social. Pidié al Gobierno que respetara
cabalmente el Convenio nim. 87 y lo anim6 a entablar un auténtico
dialogo social con el Congreso de Sindicatos de Zimbabwe.

El miembro trabajador de Malasia expresd su gran preocupa-
cion por la magnitud de las violaciones del Convenio nim. 87 y re-
cordd quelacooperaciony lasolidaridad sindicales aescalainterna-
cional constituyen elementos fundamentales del Convenio. Record6
los talleres sobre actividades sindicales que fueron disueltos por las
autoridades. En este sentido, denunci6 la deportacion de las delega
ciones internacionales sindicales por parte del Gobierno, incluyendo
al secretario general del COSATU, e insistié en que e Gobierno
pusiera fin inmediatamente a la represion contra sus propios ciuda-
danosy a su injerencia contra la solidaridad internacional sindical,
ala que e propio orador se habia visto confrontado. Conden6 al
Gobierno por su falta de respeto de los derechos de los trabajadores
y del Convenio nim. 87.

La miembro trabajadora de Sudafrica sefialé que, en la ma-
yoriadelos paises vecinos de Zimbabwe, existialalibertad de sindi-
caciény e derecho de manifestacion. En su pais, los trabajadores se
guejan y manifiestan contra todo cuando estan insatisfechos, un de-
recho del que se gozaen lamayoriadelos paises dela Comunidad de
Desarrollo del Sur de Africa. Manifesto su desacuerdo con la posi-
cion de algunos miembros gubernamental es, segiin la cual este caso
es una conspiracion de los paises desarrollados contra Zimbabwe.
Este es un caso inequivoco de violacion del Convenio nim. 87 y
todos los paises deberian adoptar una aptitud firme, de modo que un
dialos trabgjadores de Zimbabwe pudiesen ser libres.

El miembro empleador de Zimbabwe afirmé que, por primera
vez, €l Gobierno habia promovido las discusiones con los interlocu-
tores sociales para desviarse de la cuestion relativa a la economia.
A su juicio, € presente caso es producto de los esfuerzos del Go-
bierno por alcanzar |a estabilidad macroeconémica. El Gobierno ha
comparecido en varias ocasiones ante esta Comision en relacion al
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Convenio nim. 98, lo que ha dado lugar ala modificacion de lale-
gidacion laboral, paralo cual todos los interlocutores sociales han
tenido que colaborar. Sin embargo, los empleadores de Zimbabwe
declararon que las cuestiones sometidas a examen sobre este caso
son muy ampliasy se apartan de lalegislacion laboral. Por g.emplo,
lareferenciarealizadaalaLey de Seguridad y Orden Publico, esta
vinculada a las cuestiones politicas. Ademas, algunos casos men-
cionados por la Comision de Expertos datan de 1997, mientras que
otros siguen pendientes ante el Comité de Libertad Sindical y otras
autoridades. L os empleadores de Zimbabwe no estan por lalabor de
formular comentarios acerca de estos casos pendientes. El orador
expresd su esperanza en un didlogo social més solido, que parece
fomentarse a través del foro tripartito de negociacion y del Con-
sejo Nacional de Reactivacion Econdmica. Agradecio la continuada
asistencia técnica de la OI'T con miras a facilitar la creacion de un
ambiente propicio para €l comercio y las inversiones, con € fin de
prosperar y crear mas riquezay empleo.

El representante guber namental, en respuesta a un comentario
realizado por la miembro trabgjadora de Alemania, dijo que desde
2004 no se ha detenido a ningun lider sindical. Sefial6 que, aunque
existe el derecho a realizar manifestaciones, el Gobierno también
tiene que proteger e derecho a la propiedad y en general los de-
rechos de otras personas. Por este motivo, |a policia de Zimbabwe
prescribe las condiciones para que el Congreso de Sindicatos de
Zimbabwe (ZCTU) pueda realizar manifestaciones, que a menudo
son violentas. Hizo hincapié en los esfuerzos que se han estado rea-
lizando para tratar las cuestiones laborales, a través de la reunion
que serealiz6 el afo pasado con losinterlocutores sociales. Se espe-
raba que este didlogo condujera alaadopcién de un protocolo sobre
la estabilizacion de ingresos y precios. En relacion con los traba-
jadores de los servicios postales que fueron despedidos, € orador
sefiald que los tribunales han confirmado estos despidos, en apli-
cacion de la legidacion vigente. Ello no evitd una discusion sobre
ciertas cuestiones administrativas a fin de ayudar alos trabgjadores
despedidos en este caso, y € Gobierno esta deseando continuar estas
discusiones. No pueden encontrarse fallos especificos en lalegida
cién del trabgjo de Zimbabwe, e incluso e ZCTU ha opinado que la
Ley sobre el Trabajo es progresista. El orador sostuvo que algunos
sindicatos buscan la desestabilizacion del paisy tienen una agenda
politica abierta. Por gemplo, se dio permiso para conmemorar la
semana de la seguridad y salud en € trabgo, en la que tenia que
tomar la palabra un alto funcionario de su ministerio, pero |os parti-
cipantes utilizaban camisetasy gorras con inscripciones paliticas, o
cual resultabainapropiado para un evento sindical. El orador sefial6
que este tipo de manifestaciones a menudo se producen cuando su
delegacion estd a punto de vigjar a Ginebra para asistir ala Confe-
rencialnternacional del Trabajo, debido aque los manifestantes pre-
tenden llamar la atencién a escalainternacional. En lo que respecta
alaexpulsion de sindicalistas extranjeros de Zimbabwe, sefial6 que
todos los paises tienen leyes de inmigracion que les permiten, como
Estados soberanos, determinar quién puede entrar en su territorio.
Concluyo6 diciendo que se trata de un caso politico. Expresd su con-
fianza en que las cuestiones planteadas en este caso puedan abor-
darse a través del didlogo social y manifestd que aceptan la asis-
tenciatécnica habitual delaOIT.

L os miembr os empleador es manifestaron su aprecio por € tono
razonable que habia empleado el Gobierno al abordar |as cuestiones
en la presente reunion. De las deliberaciones, se hacia evidente que
el Gobierno no habia comprendido la diferencia entre la proteccion
de los derechos sindicales por parte del Comité de Libertad Sin-
dical, las obligaciones derivadas del Convenio nim. 87 y la dife-
rencia entre los Convenios nims. 87 y 98. Recordaron que la rati-
ficacion del Convenio nim. 87 exigiaarmonizar laley y la préctica
con € Convenio, lo cual incluye la proteccién de las libertades ci-
viles de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores. Si bien
el Gobierno habia dado muestras de su compromiso con el didlogo
social, didlogo social y libertad sindical no son lo mismo. El didlogo
social, sin embargo, es un medio que permitiria al Gobierno solu-
cionar € problema, con la asistencia técnica de la OI T. Expresaron
su confianza en que se anunciara que € Gobierno aceptaria asis-
tencia técnica para este caso.

L os miembros trabajadores expresaron su pesar por la gran
cantidad de gobiernos africanos que apoyaban a Gobierno de Zim-
babwe en su actitud desafiante en relacion con el Convenio ndm. 87.
Manifestaron su negativa a dejarse intimidar y su determinacion a
proseguir con su lucha por e reconocimiento de sus libertades fun-
damentales inalienables, tal y como consagra la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, la cual, a su parecer, estaba
siendo flagrantemente violada por los miembros de la Comision que
respaldan al Gobierno de Zimbabwe. También se desvincularon de
lamiembro trabgadora de Brasil, cuyas aseveraciones no represen-
taban a movimiento sindical. Los miembros trabgjadores manifes-
taron su derecho a abordar todas |as cuestiones derivadas del Con-
venio nim. 87, puesto que estan directamente relacionadas con su



capacidad de encontrar empleo y de asegurar condiciones de trabg o
adecuadas. Recordaron que, en agosto de 2001, tres trabajadores
de la empresa siderGrgica ZISCO, propiedad del Gobierno, habian
muerto a causa de los disparos recibidos durante una huelga en de-
manda de mejoras en las condiciones de trabgjo y la remuneracion.
No obstante sus repetidos [lamamientos a Presidente Mugabe soli-
citando que ordenara una investigacion acerca de las muertes, ésta
hasta el dia de hoy no se habia llevado a cabo. Los miembros tra-
bajadores censuraron, ademas, al Gobierno por la sistemética «po-
litizacion» de todas las cuestiones socioecondmicas |egitimamente
planteadas por el Congreso de Sindicatos de Zimbabwe, asi como
por los ataques metddicos y grotescos que lanzaba contra la Confe-
deracion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres en cada
ocasion en que ésta planteaba temas relacionados con los derechos
fundamentales. En su opinién, no alzar su voz frente a las infrac-
ciones cometidas, constituia una renuncia a sus responsabilidades.
Todos los paises tienen leyes en relacion con la seguridad, pero no
todos las utilizan para atacar |os legitimos derechos sindicales. Se
mostraron esperanzados de que el apoyo demostrado por |os paises
africanos a Gobierno de Zimbabwe fuera simplemente un acto de
relaciones publicas o de solidaridad diploméaticay que esos mismos
paises, entre bastidores, animaran al Gobierno adar cumplimiento a
las normas establecidas por e Convenio nim. 87.

El representante guber namental afirmé que su Gobierno nunca
habia rechazado la asistencia técnica de la OIT. Sin embargo, no
aceptara una mision de contactos directos. Aceptara un fortaleci-
miento de la Oficina Subregional de Harare.

Tras una pausa previa a la lectura de la conclusion, los miem-
bros trabajadores quisieron sefialar a la atencién de la Comisién
laactitud inaceptable de la delegacion de Zimbabwe. Sefialaron que
los miembros de esta delegacion habian cometido diversos ataques
verbalesy fisicosintolerables contra algunos del egados trabagjadores
y miembros del personal de la OIT. Los miembros trabajadores pi-
dieron que el Gobierno se disculpase por su conducta, y dijeron que,
en caso deque no lo hiciese, pedirian que el incidente sereflgjase en
las Actas Provisionales.

Otro representante guber namental indicé que no tenia conoci-
miento de ninguin «incidente» y que no tenialaintencion de discul-
parse después de laintervencion insustancial de los trabajadores.

La Comisién tomo nota de las informaciones comunicadas
por el representante gubernamental, asi como del debate que
tuvo lugar a continuacion.

La Comisién observé que los comentarios de la Comision de
Expertos se referian a la utilizacion de la Ley de Seguridad y
Orden Publico (POSA) para €l arresto e inculpacion de diri-
gentes sindicalesy miembros de sindicatos por larealizacién de
actividades sindicales y a la facultad discrecional de las auto-
ridades para prohibir reuniones publicas, imponiendo multas
0 penas de prision en caso de violacion de dicha prohibicion.
La Comision tomo nota de que el Comité de Libertad Sindical
habia examinado varias queas contra el Gobierno sobre estos
graves asuntos.

La Comisién tom6 nota de las declaraciones del Gobierno
segun las cuales los casos ante el Comité de Libertad Sindical
mencionados por la Comision de Expertos no son nuevos 'y se
refieren a cuestiones menoresy sin impor tancia, que ademas no
han sido planteadas al Gobierno por losinterlocutores sociales.
Tomo nota asimismo de las declaraciones del Gobierno segun
las cuales la POSA no se aplica al gercicio legitimo de las ac-
tividades sindicales. Las reuniones sindicales que no tienen un
objetivo politico pueden ser llevadasa cabo sin injerencia.

Sin embargo, la Comisién tomé nota con preocupacion de
la informacion relativa a la situacion de los sindicatos en Zim-
babwe, al uso abusivo de la POSA para prohibir manifesta-
ciones publicasy ala prohibicién del ingreso al pais de algunos
sindicalistas de or ganizacionesinter nacionales.

La Comision pidié al Gobierno que adoptara medidas para
garantizar que la POSA no sea utilizada para obstaculizar el
derecho de las organizaciones de trabajadores de realizar sus
actividades o de llevar a cabo reuniones y manifestaciones pu-
blicasrelacionadascon la politica socioeconémica del Gobier no.
L aComisién subray6 quelosderechossindicalesno podian ger-
cersesin el plenorespetodelaslibertadescivilesfundamentales,
incluido el derecho de opinién y los derechos de reunion y de
manifestacion puablicas. Al igual que la Comision de Expertos,
la Comisién recordd que la evolucion del movimiento sindical
y la aceptacién cada vez mas amplia de su calidad de interlo-
cutor social de pleno derecho, exigen que las or ganizaciones de
trabajadores puedan pronunciarse sobre los problemas de ca-
réacter politico en el sentido amplio del términoy, en particular,
expresar publicamente su opinion sobre la politica social y eco-
némica del Gobierno. La Comision hizo hincapié en que ningin
sindicalista deberia ser arrestado o inculpado por sus activi-
dades sindicales legitimas. La Comision pidi6 al Gobierno que
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considerara la posibilidad de aceptar una mision de asistencia
técnica de alto nivel de la Oficina, a fin de garantizar €l pleno
respeto de la libertad sindical y de las libertades civiles funda-
mentales, no solo en la legislacion, sino también en la practica.
La Comisién expreso la firme esperanza de que en un futuro
muy proximo pudiera constatar progresos concretos en €l res-
peto de los der echos consagrados por el Convenioy pidié al Go-
bierno que enviara una memoria detallada en tiempo oportuno
paralapréximareunion dela Comision de Expertos.

El representante gubernamental se neg6 a aceptar las conclu-
siones en su forma presente y reiterd que la mision de asistencia
técnica de alto nivel planteada por la Comision de la Conferencia
no era aceptable, pero que el Gobierno estaba dispuesto a aceptar
la asistencia técnica habitual. También sefial6 que su delegacién era
consciente de |a diferencia existente entre una mision de asistencia
técnica de alto nivel enviada por laComisiény la asistenciatécnica
habitual.

L os miembros empleadores afirmaron que € ministro habia
aceptado recibir una asistencia técnica reforzada.

L os miembros trabajador es coincidieron con las declaraciones
de los miembros empleadores. Repetidas veces, se habia aceptado
laasistenciatécnicadela OI T durante la presente reunion de la Co-
mision. Una mayor cooperacion técnica de alto nivel serallevada a
cabo por laOficina, y no por esta Comision. Asi pues, sefialaron que
las conclusiones eran adecuadas al contexto.

Convenio nim. 87: Libertad sindical y proteccién del derecho
de sindicacion, 1948

y
Convenio niim. 98: Derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949

AusTrALIA (ratificacion: 1973). Una representante guberna-
mental recordd que su Gobierno se habia presentado ante la Comi-
sién en su pasada reunion en relacion con los Convenios nims. 87
y 98. La oradora expresd la preocupacién y decepcion por parte de
su Gobierno por ser convocado nuevamente por la Comision a pesar
de los escasos comentarios de la Comisién de Expertos sobre lare-
ciente memoria presentada de conformidad con € articulo 22 y el
resultado de las conclusiones de 2005 de la Comision en las cuales
el Gobierno acordé continuar e didlogo con la Comision de Ex-
pertos, como bien ha sucedido. Asimismo, Australia promulgé re-
cientemente una nueva'y amplia legislacion sobre las relaciones en
el lugar de trabgjo que incluyé larevision de casi todalaley federal
sobre relaciones en € lugar de trabgjo. Las reformas comprendieron
una extension de la jurisdiccion federal con lo cual actualmente las
leyes federales cubren hasta un 85 por ciento de los trabgadores
australianos, comparado a un 50 por ciento en el pasado. Todos los
Miembros de la OIT y de los érganos de control involucrados en €l
debate con Australia sobre esta cuestion conocen dichas modifica-
ciones. Una consecuencia de estas reformas legidativas es que los
comentarios de la Comision de Expertos sobre lalegislacion austra-
liana sobre las relaciones en €l lugar de trabg o no son estrictamente
aplicables, al tratarse de textos legislativos que ya no estan en vigor.
Seguin € Gobierno, debatir en detalle sobre textos legislativos que
no se encuentran vigentes plantea dudas respecto alaeficaciade los
mecanismos de control.

La oradora afirmé que su Gobierno desea ampliar los comenta-
rios sobre la interpretacién de los instrumentos. La Comision de
Expertos reconocio en sus comentarios mas recientes el deseo del
Gobierno de continuar con un didlogo constructivo sobre las cues-
tiones pendientes. Sin embargo, un diélogo constructivo sdlo puede
tener lugar s ambas partes involucradas se encuentran dispuestas a
tratar los argumentos presentados por la otra parte. Al respecto, se
observa que la Comision de Expertos opt6 por no responder al argu-
mento presentado por € Gobierno ala Comision de la Conferencia
en su reunidn de 2005 sobre la interpretacion apropiada del Con-
venio niim. 98. Se discutié la opinion de la Comision de Expertos
en cuanto a que el articulo 4 del Convenio impone una obligacion
no calificada de promover la negociacion colectivay excluye la po-
sibilidad de toda otra forma de negociacion. Australia promueve la
negociacion colectiva, pero e Gobierno sostiene que se debe per-
mitir alas partes realizar otras formas de negociacion si |o deciden
libremente. Esta cuestion fundamental debe ser resuelta a fin de
tener un didlogo productivo. El Gobierno sefial6 en sus respuestas
a los comentarios de la Comision de Expertos y ante la Comision
de la Conferencia en 2005, que € articulo 4 requiere medidas para
el fomento y promocion de la negociacion colectiva a ser tomadas
«cuando ello sea necesario» y que tales medidas deben de ser «ade-
cuadas alas condiciones nacionales». El Gobierno también subray6
el hecho de que, durante mas de un siglo, lanegociacion colectivaha
sido lanorma en Australiay que la derogada L ey sobre Relaciones
en e Lugar de Trabajo, no reconocia la primacia de la negociacion
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individual por sobre la negociacion colectiva. En consecuencia, €

Gobierno sostiene que, como la negociacion colectiva es la norma

en Australia, el hecho de que se disponga de acuerdos individuales

COmMO una opcion entre varios instrumentos laborales, no puede ser

considerado como violatorio del Convenio niim. 98. No es apropiado

prohibir laposibilidad derecurrir aotras formas de negociacion. Por
consiguiente, seguin los términos del articulo 4, la legidacién que
fue objeto de los comentarios de la Comision es consistente con las

«condiciones nacionales» de Australiay por lo tanto € pais no se

encuentraincumpliendo esta disposicion.

La representante gubernamental reiteré su desacuerdo respecto a
los comentarios formulados por 1os miembros trabajadores en 2005
en e sentido de que se debe aceptar la interpretacion que hace la
Comisién de Expertos del articulo 4. La interpretacion restrictiva
del alcance dd articulo 4 que aplica la Comisién de Expertos no
tiene sustento en los trabajos preparatorios del Convenio niim. 98.
De hecho, los trabgos preparatorios respaldan e argumento del
Gobierno. El examen de los informes que se presentaron en las re-
uniones de la Conferencia en 1948 y 1949 demuestra que las pala-
bras «cuando €ello sea necesario» fueron agregadas por la Oficina
al proyecto de convenio a pedido de la Comision de la Conferencia
que elaboré e Convenio nim. 98. El informeindicaquelaComision
de la Conferencia que elabor6 el Convenio nim. 98 inserto las pa-
labras «adecuadas a las condiciones nacionales» al proyecto final e
informd al Plenario delaConferenciaqueel articulo 4 fue elaborado
en esos términos para tener en cuenta las condiciones ampliamente
divergentes en varios paises. L os motivos de la adopcién de dichas
disposiciones flexibles en el articulo 4 no pueden ser simplemente
ignorados. Es importante que la Comision de Expertos responda al
punto anterior y justifique su interpretacion del articulo 4. LaComi-
sion de Expertos sefial 6 en sus comentarios masrecientesen relacion
con Australiaque «recuerdaque €l articulo 4 del Convenio establece
el fomento de las negociaciones colectivas libresy voluntarias entre
los empleadores y las organizaciones de empleadores por una parte
y las organizaciones de trabgadores por otra». Este comentario no
reconoce que Australia cuestiona la posicion de la Comision de Ex-
pertos al respecto. Como se trata del meollo de la discusién entre
el Gobierno y la Comision de Expertos sobre e cumplimiento por
parte de Australiadel Convenio nim. 98, el Gobierno solicité quela
Comisién de Expertos responda a sus argumentos.

Al concluir, la representante gubernamental indicé que su Go-
bierno se encuentra dispuesto a trabajar con la OIT para resolver
cuestiones de interés que continlian siendo pertinentes después de la
promulgacién de enmiendas sustanciales ala Ley de Relaciones en
el Lugar de Trabgjo. Al respecto, el Gobierno respondera en detalle,
en |las préximas memorias regulares sobre los Convenios nims. 87 y
98 que deben presentarse en 2007, alos comentarios de la Comision
de Expertos y a las observaciones del Consgjo de Organizaciones
Sindicales de Australia.

L os miembr os trabajador es destacaron que la especificidad de
este caso reside en una serie de siete contradicciones con respecto
alos Convenios nims. 87 y 98 que, a primera vista, estaban bien
dismuladas. Sin embargo, este afio se habian registrado ciertos
cambios: algunas de las disposiciones objeto de critica fueron mo-
dificadas, pero se introdujeron otras discriminaciones nuevas. La
Comision de Expertosrealizo un analisisclaroy conciso, y extendio
sus observaciones alajurisdiccion federal. Cas todas las contradic-
ciones en cuestion se refieren ala Ley de 1996 de Relaciones en e
Lugar de Trabgjo y son las siguientes:

1) laley de 1996, asi como laL ey sobre Delitos de 1914, que definen
toda una serie de tipos de huelga, llevan a la prohibicion de casi
toda accion de huelga. La Comision de Expertos sigue pidiendo
que se modificasen todas estas disposiciones, como sucedio en el
estado de Queensland, que derogd la posibilidad de excluir auna
organizacion cuyos miembros hayan participado en una accion
reivindicativa que hubiese perturbado la economia o el comercio;

2) todo trabgjador que rechace firmar un contrato individual de tra-
bajo (AWA) y elija un convenio colectivo dgja de estar protegido
contra actos discriminatorios por laley de 1966, lo cual infringe
el Convenio nim. 98y en particular su articulo 1 (discriminacion
antisindical) y su articulo 4 (obstaculizacion de la negociacion
colectiva). El Gobierno australiano afirma que los AWA no son
antisindicales per se. Sin embargo, el hecho de que no se contrate
aun trabajador porgue rechace un contrato de estas caracteristicas
y porque prefiera un convenio colectivo no es considerado como
acto discriminatorio ni en laley ni en jurisprudencia alguna, ya
gue se considera que aln no existe relacion de trabgo entre las
partes. La Comision de Expertos recuerda claramente que la pro-
teccién previstaen el Convenio nim. 98 abarcatambién lafase de
contratacion;

3) con respecto al despido, laley de 1996 prohibe en efecto despedir
a un trabgador que haya rechazado un contrato individual, pero
amplias categorias de trabajadores quedan excluidas de la protec-
cién por esta ley, entre otras, las de los trabgjadores temporales,
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ocasionales y los empleados temporales a prueba o por obra.

Segun e Gobierno, se suprimieron estas exclusiones en laley de

2003, pero esto alin no ha sido confirmado. Se revela el caso de

que algunas categorias siguen estando excluidas de todas formas

por motivos relativos a sus condiciones particulares de empleo o

al tamafio y lanaturaleza de su empresa, |o cual denota una situa-

cién de confusion juridica que requiere las debidas aclaraciones;

4) laley excluye ademas de toda proteccion contrael despido antisin-
dical alos trabgjadores que deseen negociar acuerdos que cubran
varias empresas, esto es, los convenios sectoriales. La Comision
de Expertos recordd que se trata, en efecto, de una discrimina-
cién, ya que los interlocutores sociales deberian poder elegir li-
bremente el nivel de negociacion;

5)laley de 1996 permite al empleador establecer un convenio con
una o varias organizaciones de trabagadores «que cuenten con al
menos un miembro» en la empresa. De este modo, e empleador
puede «elegir» el sindicato con € que quiere negociar y eercer
una influencia indebida sobre los trabgjadores. La Comision de
Expertos resaltd que estas disposiciones dan un amplio margen
alos empleadores para su injerencia en € funcionamiento de los
sindicatos, lo cual constituye una infraccion flagrante del arti-
culo 2 del Convenio nim. 98;

6) laley de 1996 trata claramente de favorecer lanegociacion anivel
de la empresa, e incluso la negociacion individual mediante dis-
tintas vias: se da prioridad a los contratos individuales con res-
pecto alos convenios colectivos; el empleador puede llevar acabo
negociaciones directamente con |os trabajadores no afiliados aun
sindicato, en lugar de negociar con los sindicatos representativos,
los acuerdos sectoriales dependen de la aprobacion previa de la
CARL (Comision Australianade Relaciones Laborales), quetiene
por norma rechazarlos si no van en el sentido del interés general;
y un nuevo empleador puede elegir por si mismo la organizacion
con lacual va anegociar durante los tres afios siguientes. A este
respecto, la Comision de Expertos recordé que uno de los prin-
cipios bésicos del Convenio nim. 98 es € de promover la nego-
ciacion colectiva libre y voluntaria entre las organizaciones de
empleadores y de trabajadores;

7) en 2005, € Gobierno anuncio nuevas reformas, que of recian mas
margen y una mayor flexibilidad a los empleadores en el ambito
del lugar de trabao. Este afio, no dijo nada a este respecto y tam-
poco salicité un dictamen de la OIT. Entre tanto, se voto la re-
formay ya haentrado en vigor. Su contenido y alcance serén ex-
puestos por el miembro trabgjador de Australia, pero cabe decir
que es evidente que no reflgja en absoluto los deseos de la Comi-
sion de Aplicacion de Normas.

L os miembros empleador es recordaron que la Comision hadis-
cutido este caso relativo a Convenio ndm. 98 en varias oportuni-
dades desde 1998 y observaron que este afio € examen se extendio
al Convenio nim. 87. Se pidi6 a Gobierno que enviarainformacion
con respecto a ambos Convenios en cuanto a los comentarios de
la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres (CIOSL) y del Consegjo Australiano de Sindicatos (ACTU). En
ambos casos, la Comision de Expertos se refirié alas conclusiones
y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en € caso
nim. 2326 el cual, segiin la Comisién de Expertos, se refiere alas
discrepanciasentrelal ey de Mg orasdelalndustriadelaConstruc-
cion de 2005 y los Convenios. Esta referencia es incorrecta ya que
el Comité de Libertad Sindical se ocupa de los principios relativos
alalibertad sindical, mientras que la Comisién de la Conferencia
se ocupa de las exigencias de los Convenios. En cuanto al Convenio
nam. 87, los miembros empleadores advirtieron que la observacién
de laComision de Expertos reiterala necesidad de modificar varias
disposiciones relativas a la huelga. Al respecto, recordaron que la
posicion de los miembros empleadores sobre €l derecho de huelgaes
bien conocida. Teniendo en cuenta que no existe consenso en cuanto
al derecho de huelga, no puede incluirselo en las conclusiones de
la Comisién. También observaron que la Comisién de Expertos
expresd su satisfaccion en cuanto a las modificaciones realizadas
por €l gobierno de Queensland a la Ley sobre Relaciones Profesio-
nales al eliminar € parrafo b) del articulo 638 que se refiere a la
posibilidad de que una organizacion sea excluida del registro por
el tribunal en pleno sobre la base de que la misma o sus miembros
Ilevan a cabo una huelga que impide u obstaculiza los negocios o €l
comercio. Ademas, la Comision de Expertos solicitd al Gobierno
que indique €l progreso alcanzado en cuanto a la modificacion del
articulo 222 de la Ley relativa a las Relaciones de Trabgjo y de los
Empleados que serefiere al boicot indirecto.

En cuanto a Convenio nim. 98, los miembros empleadores ob-
servaron que la Comision de Expertos relaciona los articulos 1 y
4 del Convenio, lo cual desde su punto de vista no es correcto. Los
articulos 1 a 3 se refieren a cuestiones relativas al derecho de aso-
ciacion mientras que € articulo 4 trata de la negociacion colectiva,
gue es una cuestion diferente. El articulo 4 prevé una doble flexibi-
lidad ya que requiere la adopcion de medidas «adecuadas a las con-



diciones nacionales» y «cuando ello sea necesario». Este lenguage
fueincluido en e Convenio yaque los negociadores pretendian ase-
gurar que los convenios colectivos no fueran la Unica forma acep-
table en que los trabgjadores y los empleadores se relacionaran unos
con otros. Desde e punto de vista de los empleadores, lo esencial
€s gue exista un reconocimiento eficaz de la negociacion colectiva
voluntaria entre las organizaciones de trabgadores y empleadores,
sin imponer € nivel de negociacién. Finalmente, los miembros em-
pleadores lamentaron que el Gobierno no haya buscado alcanzar un
acuerdo tripartito afin de evitar ladiscusion del caso en estareunion
delaComision.

La miembro trabajadora de Australia refiriéndose a las con-
secuencias de la Ley de Enmienda de las Relaciones en € Lugar de
Trabajo (opciones laborales, 2005), sobre la observancia por parte
de Australia de los Convenios niims. 87 y 98, indic6 que el pais es-
taba infringiendo gravemente las normas fundamentales de la OIT.
Laaprobacion de laLey de Enmienda de las Relaciones en el Lugar
de Trabajo (opciones laborales, 2005) implica que la falta de cum-
plimiento por parte de Australia de sus obligaciones, que venia de
largo, ha empeorado considerablemente. Desde 1997, la Comision
de Expertos ha constatado en numerosas ocasiones que la legisa-
cién australiana, como reflgjalaLey WR de 1996, no cumple nin-
gunadelasdisposicionesdelos Conveniosnims. 87y 98. LaLey de
Enmienda de 2005 limita alin més las posibilidades de negociacién
colectiva. En €l caso del Convenio nim. 87, laComisién de Expertos
expresd su preocupacion esencial mente con respecto al derecho de
huelgaen particular. Lasrestricciones al derecho de huelgaen apoyo
de acuerdos multiempleadores fueron ampliadas, las posibilidades
de accion reivindicativa también se habian restringido; se prohibe
toda huelga de solidaridad; y la prohibicion de las huelgas no se li-
mitaalos servicios esenciales. Incluso cuando se obtiene el derecho
ahacer huelga, el Gobierno puede emitir unaorden paraponer fin al
periodo de negociaciones. En opinion delaoradora, no existe un de-
recho efectivo de huelgaen Australia. La Ley de Enmienda de 2005
(opciones laborales 2005) restringe en mayor medida los motivos
por los cuales se puede recurrir alahuelgay ademas concede al Go-
bierno el poder de decidir qué asuntos podran excluirse del derecho
alahuelga en razon de su contenido. El Gobierno puede asimismo
poner fin de formaunilateral al periodo de negociacion si considera
gue laaccidn en cuestion perjudicara la economia.

Al analizar e cumplimiento de Australia con respecto a Con-
venio num. 98, la Comision de Expertos fue particularmente critica
con muchos aspectos de la legislacion australiana. En sus observa-
ciones de 2005, la Comision de Expertos pidié al Gobierno que co-
municase toda medida tomada o prevista pararesolver el problema
de que un acuerdo colectivo realizado posteriormente a un contrato
individual de trabgjo de Australia (AWA) pudiese prevalecer sobre
el segundo, Unicamente después de la fecha de terminacion del
AWA. La Comision puso un «énfasis especial» en el hecho de que
los trabajadores que decidan afiliarse a un sindicato no se benefi-
ciarén del acuerdo colectivo. En opinion de la oradora, la Ley de
Enmienda (opciones laborales 2005) sdlo estipula que un acuerdo
colectivo no tiene efecto si esta en vigor una AWA, independien-
temente de s e AWA fue realizado antes o después del acuerdo
colectivo y del periodo de vigenciadel mismo. Esta prioridad otor-
gadaalos AWA anulala capacidad de los sindicatos de negociar de
forma colectiva, y laampliacion de la duracion de un AWA de 3 a
5 afios empeora alin mas las cosas. La L ey de Enmienda (opciones
|aborales 2005) otorga alos empleadores la posibilidad de rechazar
lanegociacion colectivay afiade restricciones sobre las huelgas, asi
como sanciones para las huelgas fuera de la proteccion legal. En
cuanto alos acuerdos «campo verde», la oradoraindicé que los em-
pleadores podrian en efecto negociar entre ellos para asegurarse de
gue la negociacion colectiva nunca tenga lugar. Asimismo, la ley
no otorga proteccion alos trabajadores que se niegan a negociar un
AWA y que elijen la negociacion colectiva, lo cual la Comision de
Expertos considera una infraccion de los articulos 1 y 4 del Con-
venio nim. 98. La oradora concluy6 que la negacion por parte del
Gobierno aocuparse de |os asuntos que preocupan alaComision de
Expertos merece una firme reprobacién por parte de la Comision
y dela Conferencia.

Lamiembrotrabajadorade Alemaniarecordd laseria preocu-
pacién manifestada por €l Comité de Libertad Sindical en cuanto a
las serias violaciones de los derechos sindicales en Australia. Con-
cuerda en que deberian examinarse ciertos problemas tales como
el trabgjo ilegal o e «dumping» en el sector de la construccion.
Sin embargo, sorprende que un pais democratico como Australia
adopte medidas como laLey de Mgjoras de lalndustriade la Cons-
truccion de 2005. Ademas, el Gobierno ignoralas recomendaciones
del Comité de Libertad Sindical relativas a la legislacion de 2003.
Segun la legislacion de 2003 y 2005 las penalidades y sanciones
aplicables de manera general pueden ser aumentadas 11 veces s se
refieren a negociaciones con varios empleadores que desembocan
en acuerdos multiempleador, en huelgas de solidaridad o en boi-
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cots indirectos. En aquellos casos en que los empleadores u otras
personas reclaman dafios sufridos a raiz de las huelgas, la carga
de la prueba corresponde al demandado. Teniendo en cuenta que
la legidlacion vigente no permite los acuerdos multiempleador, €l
Comité de Libertad Sindical y el Consejo de Administracion pi-
dieron al Gobierno que modifique lalegislacion afin de ponerlaen
conformidad con los Convenios nims. 87 y 98. Del mismo modo,
los sindicatos deberian poder recurrir a la huelga en relacion con
los acuerdos multiempleador. La préctica actual en la que se pri-
vilegia la celebracion de los contratos individuales de trabgjo de
Australia (AWA), es contraria al Convenio nim. 98. La Comision
de Expertos, con razén, pidié que se realizaran cambios legisla-
tivos para garantizar que los sindicatos, cuanto ellos existen, sean
parte negociadora y que las negociaciones colectivas se refieran
a cuestiones que van mas alla de la denegacion del pago durante
la huelga. Ademas, no es aceptable que los acuerdos multiemplea-
dores estén sujetos a la aprobacion de la Comision Australiana de
Relaciones Laborales (AIRC). En cuanto alasituacion del sector de
laconstruccion, laoradoradeclar6 que el Comisionado Australiano
para la Construccion puede injerirse en cuestiones internas de los
sindicatos. Toda negativa a suministrar informacion o documentos
puede ser sancionada con hasta seis mesesde prisién, lo cual esdes-
proporcionado. Los problemas existentes en este sector no pueden
ser solucionados a través de la penalizacion de los trabgjadores por
parte de esta autoridad. En este contexto, recordé las recomenda-
ciones del Consgjo de Administracion segun las cuales se deberian
Ilevar a cabo amplias negociaciones tripartitas sobre estos asuntos.
En Alemania, varios problemas que afectaban al sector de la cons-
truccion fueron solucionados con éxito a través de la negociacion
tripartita. Finalmente, llamé al Gobierno a aplicar las recomenda-
ciones de los Organos de control de la OIT y allevar a cabo las
enmiendas legidativas necesarias.

El miembro empleador de Australia agradecié a la Comision
de Expertos por su informe. Observé que el presente caso se refiere
a cuestiones que no son nuevas pero que se refieren més bien ala
Ley de Relaciones en € Lugar de Trabgo (Ley WR), a la que la
Comision de Expertosy los sindicatos se refirieron por primera vez
hace alrededor de ocho afios. Teniendo en cuenta que € Gobierno
y la Comision de Expertos siguen disintiendo en cuanto a la inter-
pretacion de ciertos aspectos de los Convenios nim. 87 y 98 en €l
contexto australiano, hay muy pocos elementos nuevos para afadir
en ladiscusién que se refiere més bien a cuestiones legidativas, que
fueron modificadas sustancial mente después de la observacion dela
Comisién de Expertos de 2005. Observo que tanto €l objetivo como
las disposiciones sustantivas de la L ey de Relaciones en € Lugar de
Trabajo contienen referencias importantes a las normas internacio-
nales del trabajo dentro del contexto australiano de introduccion de
acuerdos encaminados a una mayor flexibilidad del mercado detra-
bajo. Indicod que los avances en € sistema australiano, enlaley y en
la practica, resultaron en la aplicacion efectiva de la misién general
delaOIT de eliminar las desventgjas a través del empleo decentey
productivo: el desempleo hasido reducido acasi € 5 por ciento. Los
salarios aumentaron considerablemente en términos reales;, nunca
antes ha habido tanta gente empleada, incluyendo mujeres y mi-
grantes; lafuerzade trabajo es capacitaday educaday los conflictos
colectivos de trabajo son escasos.

El orador observé que la diferencia de opinion en cuanto al de-
recho de huelga establecido en e Convenio nim. 87 radica en €l
hecho de que el Convenio no hace una referencia expresa a dicho
derecho en particular. Recordd que los miembros empleadores no
comparten el punto de vista de la Comision de Expertos en cuanto
al derecho de huelga; tampoco concuerdan con laideade quelal ey
WR viola el Convenio nim. 87 en este punto en particular. Laley
australiana prevé el derecho de huelga en todo conflicto colectivo
anivel de una sola empresa, pero no en el caso de conflictos con
multiples empleadores. Ello responde a multiples razones de poli-
tica. Las huelgas causan dafios alos intereses econémicosy cuestan
puestos de trabajo. Ademas, permitir que una huelga implique el
cierre de una industria de manera completa puede causar graves
dafios alacomunidad y al mercado de trabgjo, debilitando por ende
lafuente generadora de trabajos en el sector. El orador observé que
los miembros empleadores tampoco comparten la opinién de la
Comision de Expertos en cuanto a las huelgas de solidaridad. El
hecho de que el Convenio nim. 87 no se refiera expresamente al
derecho de huelga, implica que los gobiernos tienen amplitud sufi-
ciente paralimitar su gercicio, de conformidad con circunstancias
nacionales, y la prohibicién de las huelgas de solidaridad es unade
dichas circunstancias. L os miembros empleadores estiman que res-
tringir el derecho de huelga alos conflictos entre partesen larela-
cion de empleo es mas conforme al lenguaje del Convenio. Ademas,
las mismas razones de politica que prohiben las huelgas cuando
los multiples empleadores, preservando industrias y mercados de
trabajo de alteraciones graves, en particular, también justifica la
prohibicién de las huelgas de solidaridad.
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Observando que € articulo 4 del Convenio nim. 98 solo exige
medidas «adecuadas a las condiciones nacionales» a ser adoptadas
«cuando ello sea necesario» a fin de promover la negociacion vo-
luntaria de convenios colectivos, € orador consider6 que las dispo-
siciones relativas a los AWA en la legislacion australiana estan en
plenaconformidad con dichaexigenciayaque permiten los acuerdos
con un empleador individual y al mismo tiempo promueven y per-
miten €l acceso de todos en pie de igualdad a la conclusion de los
convenios colectivos. Ademés, la flexibilidad sugerida en las frases
«adecuadas a las condiciones nacionales» al ser adoptadas «cuando
ello sea necesario» implica que los gobiernos gozan de un grado
importante de discrecion pararegular larelacion entre los contratos
individuales de empleo y los convenios colectivos. Ciertos sistemas
y modelos regulatorios pueden ser adaptados, sin que ello implique
ir en contra del Convenio. El sistema de los AWA es uno de dichos
gemplos.

El miembro trabajador de los Estados Unidos sefialé que la
libertad sindical es el fundamento de la democracia, y e derecho
de los trabgjadores a formar sus propias organizaciones de trabgo
y participar en negociaciones colectivas significativas es e funda-
mento de la libertad sindical. Estos derechos se encuentran refle-
jados en los Convenios nims. 87 y 98. Es inaceptable que muchos
Estados Miembros violen normas fundamentales de la OI T, como
hace Australia de conformidad con su legislacion, segin la cual los
empleadores tienen derecho a negarse a negociar colectivamente,
aungue lamayoria de los trabajadores en un mismo lugar de trabago
asi lo deseen. Lasiniciativas de Australia ponen presion a otras na-
ciones para unirse y hacer presion sobre las empresas multinacio-
nales, algunas de las cuales se encuentran dispuestas a extender el
derecho a sus trabgadores. En una economia mundializada, tales
violaciones a la libertad sindical tienen amplias consecuencias y
plantean serias dudas para negociar tratados comerciales. Lo que
esta en juego en este caso es muy importante s la violacion de los
derechos basicos persiste.

El miembro trabajador de Japon sefialé su apoyo a la decla-
racion realizada por los miembros trabgadores. La Comisién de
Expertosy e Comité de Libertad Sindical formularon recomenda-
ciones claras e inequivocas, segun las cuales el Gobierno de Aus-
traliaviol6 los Convenios nims. 87 y 98. Manifestd su decepcion de
gue un pais social y econémicamente desarrollado como Australia
continte violando estos derechos humanos fundamentales, a pesar
de las firmes recomendaciones de los organismos de control de la
OIT, arealizar lo contrario. El orador hizo notar con pesar que nin-
guna consulta con representantes sindicales tuvo lugar para discutir
la revision de la legidlacion en cuestion. Expresd, asimismo, una
gran preocupacion respecto a la aparente politica del Gobierno de
no consultar o negociar con lossindicatosy dellevar acabo actosde
discriminacién antisindical. La consulta con los interlocutores so-
cialesesun principio fundamental delaOIT y debe ser un principio
gue guie las decisiones que se toman dia a dia. El orador recordo el
caso de su pais, en donde luego de recomendaciones de la OIT, €l
Gobierno instauré un mecanismo especial para fomentar una con-
sulta significativa con sindicatos del sector pablico. El orador instd
al Gobierno de Australia aimplementar las recomendaciones de la
Comision de Expertos para demostrar su buena voluntad y coope-
racion con la OIT. No pueden permitirse violaciones a los derechos
fundamentales ni la negacion del estado de derecho.

El miembro trabajador de los Paises Bajos observd que una
de las cuestiones que aparecen en forma reiterada en este caso se
refiereal derecho de huelga, y que laComisién de Expertoshainsis-
tido en que el Gobierno realice cambios legidativos. EI Gobierno se
haresistido categdricamente, lo cual es perjudicial paralos 6rganos
de control de la OIT y para su trabgo. Sin embargo, se felicito al
observar que algunas autoridades en Australia adoptan una actitud
diferente. Los cambios legislativos en Queensland son uno de los
muy pocos elementos alentadores del caso que deberian incluirse en
las conclusiones. El derecho de huelga es una de las cuestiones mas
dificilesdediscutir en e marco del Convenio nim. 87y ello se debe
a un cambio de actitud de los miembros empleadores, que consi-
deran que éste no esta cubierto por el Convenio. Ellos apoyaron, sin
embargo, durante muchos afios € punto de vista de la Comision de
Expertos sobre esta cuestion al sostener con frecuencia a los traba-
jadores en debates dificiles, aun tomando en ocasiones €l liderazgo
al instar a los regimenes soviéticos a que respeten € derecho de
huelga y a poner fin ala criminalizacién de actividades sindicales
legitimas. Sostener que €llo se debi6 alaguerrafria perjudicariala
credibilidad delaOIT y sus 6rganos de control, yaque los principios
fundamentales no deberian estar sujetos a los cambios paliticos. La
Comision deberia ser cuidadosa en casos como € presente a fin de
asegurar que € Convenio y los principios contenidos en é perma-
nezcan intactos en el futuro como medio efectivo para defender la
democraciay los derechos de los trabgjadores.

El miembro trabajador de Nueva Zelandia coincidié con
la preocupacion de los miembros trabgjadores respecto a que €l
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Gobierno de Australia no sblo no tom6 medidas para asegurar el
cumplimiento de los Convenios nims. 87 y 98 sino que, con poste-
rioridad a ultimo informe de la Comisién de Expertos, promulgo
legislacion agravando y extendiendo los incumplimientos de dichos
convenios fundamentales. Australia se alejé de una larga tradicién
de cooperacion tripartita para llegar a una legislacién antisindical.
Comparo la legislacion australiana sobre las relaciones en € lugar
detrabgo con laLey de Contratos de Trabajo vigente en Nueva Ze-
landia entre 1991 y 2000, la cual redujo dramaticamente la nego-
ciacién colectiva durante un periodo en €l cual la disparidad entre
ricos y pobres aumentd mas répido que en cualquier otro pais de-
sarrollado. Los dos textos legidativos son comparables ya que im-
ponen restricciones ala huelga, especial mente en apoyo a convenios
colectivos multiempleadores, dando primacia a los acuerdos indivi-
dualesy restringiendo los derechos de los sindicatos a representar a
sus miembros en la negociacion colectiva. Laley australiana de las
relaciones en € lugar de trabgjo vamas alla al restringir, frustrar y
socavar la negociacién colectiva por parte de organizaciones de tra-
bajadores legitimas y favorece més alos empleadores.

La representante gubernamental agradecié a los miembros
de la Comisién sus comentarios e indicd que muchas de las ob-
servaciones se algjaban del ambito de los asuntos que estaba ana-
lizando la Comision y, que algunas eran incluso incorrectas. Los
miembros trabajadores alegaron que con la nueva legislacion siguen
planteando las mismas cuestiones. No obstante, la nuevalegislacion
sobre relaciones profesionales no puede ser considerada en forma
aisada, yaque los asuntos tratados en |as observaciones de la Comi-
sion de Expertos deben examinarse en €l contexto detodo €l sistema
australiano de relaciones en el lugar de trabgjo, € cual es Unico. El
Gobierno australiano ofrecié su colaboracion para trabgjar con la
Comision de Expertosy la Oficinaen lo relativo a estos asuntos.

L os miembros trabajadores lamentaron que el Gobierno, que
ain no habia suministrado las informaciones solicitadas por la Co-
misién de Expertos relativas a la reforma de su legislacion laboral,
reprochase hoy a sus interlocutores que su conocimiento y compren-
sion de la misma no fuesen satisfactorios. Los miembros trabaja-
dores rechazaron la percepcion reduccionista del Convenio nim. 87
que los miembros empleadores tratan de defender todo €l tiempo, en
lo relativo al derecho de huelga, derecho que se niegan a considerar
como parte integrante de la libertad de asociacion. Los miembros
trabgjadores reafirmaron que larelacion entre el articulo 1y € arti-
culo 4 del Convenio niim. 98 es innegable, a partir del momento en
que se reconoce que toda discriminacion para con un sindicato pone
en peligro automaticamente la posibilidad de llevar a cabo negocia-
ciones colectivas libres. El Gobierno australiano atin no facilité las
informaciones pedidas € afio anterior en lo relativo a las reformas
de la legidacion y tampoco solicité un dictamen de la OIT a este
respecto. Sefialaron que el Gobierno, por €l contrario, afirmaba que
el problemaresidia en lainterpretacion del Convenio nim. 98 e in-
sistia, por otra parte, en que las leyes australianas no obstaculizan
la negociacion colectiva, sino que simplemente no la fomentan. No
obstante, cabia recordar que € Convenio nim. 98 prevé de forma
explicita que las autoridades publicas deben promover y fomentar la
negociacion colectiva libre. Los miembros trabgjadores destacaron
gue la Comision de Expertos habia demostrado convenientemente
que, en el caso de Australia, existen disposiciones legales que por
una parte institucionalizan la discriminacion antisindical y por otra
parte impiden la negociacion colectiva, lo cual ponia de relieve €
valor ilustrativo de este caso en lo que respecta alos principios fun-
damentales de la OIT, asi como a sindicalismo en todo el mundo.
Los miembros trabgjadores pidieron que se solicitase al Gobierno
que presentase a la Comision de Expertos un informe detallado
sobre la nueva legislacion e indicaron que si dicha Comision con-
clufa que esta nueva legidacion sigue lamismalinea que lalegisa
cién anterior, le pedirian que e caso de Australia se examinase una
vez més el proximo afio, por tercera vez consecutiva.

L os miembros empleadores declararon que el Gobierno debe
suministrar informacion ala Comision de Expertos sobre la nueva
legidacion alaque hace referencia en su declaracion. Indicaron que
no se debe nombrar a empresas individuales en las informaciones
sometidas alaComisién, lacual tiene el mandato de discutir la apli-
cacion de los convenios ratificados y las medidas adoptadas por 1os
gobiernos a tal efecto. El foco de la discusion fue cas exclusiva-
mente sobre el Convenio nim. 98 lo cual debe ser reflgado en las
conclusiones. Los miembros empleadores, clarificando sus comen-
tarios sobre los cambios en lalegislacion de Queensland, declararon
gue apenas notaron estos cambios sin tomar una posturaen cuanto al
contenido de los mismos. Finalmente, reiteraron su posturarespecto
al derecho de huelga en e contexto del Convenio nim. 87 e insis-
tieron en que esta postura permanecié sin sufrir cambio alguno.

LaComision tomo6 nota delasdeclaracionesdel representante
gubernamental y dela discusion que tuvo lugar a continuacion.
La Comision record6 quela Comision de Exper tos habia venido
formulando comentarios desde hacia muchos afios respecto de



la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, en particular en
relacion con lasrestricciones al derecho delos sindicatos de or-
ganizar susactividades, la exclusién de deter minadas categor ias
de trabajadores del ambito de aplicacion de la ley, las limita-
ciones en cuanto a las actividades sindicales amparadas por la
proteccion contra actos de discriminacion antisindical y larela-
cién entre los contratos individuales y los convenios colectivos.
La Comisién de Expertos también tomd nota de las discrepan-
ciasentrelaLey deMgorasdelalndustriadela Construccion,
2005, y las disposiciones del Convenio.

La Comision tomo nota de lo expresado por el Gobierno en
cuanto a que la legislacion federal criticada en el informe de la
Comision de Expertos habia sido modificada de manera con-
siderable, por lo que los comentarios de los expertos ya no es-
taban actualizados. La Comisién tomé nota también de que el
Gobierno habia manifestado que la reforma legislativa debia
examinarse en el contexto del sistema de relaciones profesio-
nales en el lugar detrabajo en su conjunto y que se encontraba
aladisposicion dela Comision de Expertos para asistirla en la
comprension dela misma.

La Comisién tomé nota de que, entre tanto, la Ley de Re-
laciones en el Lugar de Trabajo habia sido modificada por la
Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo (opciones laborales),
de 2005. La Comision lamentaba observar, sin embargo, que,
mientras que esta Comisién habia solicitado al Gobierno que
transmitiera a la Comision de Expertos una copia de todo pro-
yecto de ley que pudiera estar relacionado con la aplicacion del
Convenio, el Gobierno no lo hubiese llevado a cabo. La Comi-
sién también tomod nota de algunas preocupaciones puestas de
relieve en cuanto a la falta de consulta previa sobre esta ley.

La Comision observo que se habian puesto de manifiesto
graves preocupaciones en cuanto al impacto que la nueva legis-
lacion podia tener respecto de la aplicacion de las disposiciones
delos Conveniosnums. 87y 98, y, en particular, al efecto quela
nueva ley tendré en materia de negociacion colectiva.

La Comision solicito al Gobierno que suministrara una me-
moriadetallada ala Comision de Expertosde este afio para que
pudiera examinar la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo
(opcioneslaborales), de 2005, y sus consecuencias, tantoen laley
como en la practica, respecto de la obligacién del Gobierno de
garantizar €l respetolalibertad sindical y, en particular, lapro-
mocion del respeto efectivo del derecho de negociacion colectiva
en Australia. La Comision solicité a la Comisién de Expertos
gue examinara la conformidad de la legislacion recientemente
adoptada con los convenios concer nidos. Por Gltimo, la Comi-
sién solicitd al Gobierno que llevara a cabo consultas francas
y completas con las organizaciones representativas de traba-
jadores y de empleadores en relacion con todas las cuestiones
puestasderelieveduranteel debate, y queinformaraal respecto
ala Comision de Expertos.

BeLARUs (ratificacion: 1956). EI Gobierno comunico las si-
guientes informaciones escritas sobre la aplicacion de |as recomen-
daciones de la Comision de Encuesta instituida para examinar la
observancia por parte del Gobierno de Belarts del Convenio sobre
lalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(niim. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicacion y negocia-
cion colectiva, 1949 (nim. 98). La Republica de BelarUs ratifico los
ocho convenios fundamentales de la OI T (Convenios nims. 29, 87,
98, 100, 105, 111, 138y 182) y reafirma su adhesién alos principios
fundamentales establecidos en laDeclaracion delaOI T, de 1998. La
Constitucion dela Republicade BelarGs, que eslalL ey Fundamental
del Estado, establece en su articulo 36 € derecho de asociacion, in-
cluido € de los sindicatos. L os derechos de los sindicatos estan de-
terminados en laLey de Sindicatos de la Republica de Belarus, que
recoge los principios consagrados en los Convenios nims. 87 y 98
de la OIT. Esta ley garantiza en su articulo 2 € derecho de los tra-
bajadores de constituir los sindicatos que estimen convenientesy de
afiliarse a esos sindicatos; en su articulo 3, garantiza el derecho de
los sindicatos a redactar y aprobar libremente sus estatutos, definir
sus estructuras y elegir sus organos directivos; en su articulo 5, ga-
rantiza el derecho a cese de las actividades. De conformidad con €l
articulo 26 de esta ley, esta prohibida toda restriccion ilicita de los
derechos sindicales, asi como lainterposicion de obstéculos al ger-
cicio de laautoridad de los sindicatos.

La eficacia de estas disposiciones legales queda confirmada por
el hecho de que, en BelarUs, los trabgjadores g ercen activamente su
derecho alalibertad de asociacion. Més del 90 por cierto delostra
bajadores de BelarUs estan afiliados a sindicatos. En BelarUs, laley
otorga amplias facultades a los sindicatos para que puedan defender
losderechosy losintereses econémicos delostrabgadores, y garan-
tiza su participacion activaen lavidadel Estadoy en laformulacion
de la politica social y econémica. Los sindicatos toman parte en
la definicién de algunos asuntos que revisten un interés primordial
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para los trabajadores, como, por gemplo, € programa publico de
empleo, laresolucidn de asuntos relacionados con el seguro socia y
la proteccion de los trabgjadores, y también gercen un control pa-
blico sobrelaconformidad con lasleyes de trabajo. La participacion
delos sindicatos en el proceso de redaccién de las disposiciones le-
galesqueregulan losderechos socialesy laboralesesobligatoria. La
consideracion de los intereses de los trabajadores es una condicion
indispensable del Gobierno en el proceso de transicién a una eco-
nomia de mercado de orientacion social. En la blsqueda del modo
de aplicar el modelo econémico y social elegido, BelarUs tiene en
cuentalaexperienciaadquiridapor los paises del mundo enteroy las
recomendaciones formuladas por |as organi zacionesinternacionales
competentes.

Basandose en estos principios, el Gobierno delaRepublicade Be-
laras ha aplicado las recomendaciones de la Comision de Encuesta
delaOIT. Habida cuenta del caracter complegjo de dichas recomen-
daciones, el Gobierno de Belarts adopt6 un Plan de Accion Especial
paradarles curso. Periddicamente seinformaalaOI T sobre laapro-
bacién y aplicacion de dichas recomendaciones, alas que se hadado
amplia difusién en € pais, ya que fueron publicadas, por gemplo,
en larevistatitulada Trabajo y proteccion social, del Ministerio de
Trabajo y Proteccidn Social de la Replblicade BelarUs.

Se han adoptado algunas medidas concretas para dar cumpli-
miento a estas recomendaciones. El Ministro de Trabao y Protec-
cion Social envid una carta sobre el desarrollo de la coparticipacion
social y laadhesion a sus principios, en laque se da una explicacion
detallada de las normas de la legislacion nacional y de las disposi-
ciones internacionales que definen los principios de colaboracion
entre los interlocutores sociales, excluyendo toda injerencia de los
empleadores y los sindicatos en los asuntos internos de cada uno.
Esta carta fue enviada a todos los entes administrativos del Estado
y otras organizaciones subordinadas al Gobierno, que componen un
total de 47 destinatarios. Los entes estatales tomaron las disposi-
ciones necesarias para transmitir la carta del Ministro a determi-
nadas empresas del ramo correspondiente. Por gemplo, el Ministro
de Industria de la Republica de Belarus envio esta carta a mas de
230 establecimientos industriales bajo su jurisdiccion y celebrd
una reunion de discusion sobre €l particular con representantes de
la direccion de las principales entidades industriales. La carta del
Ministro de Trabajo y Proteccién Social también fue examinada en
las reuniones paritarias a las que concurrieron representantes de la
direccién delasempresasy de los sindicatos. Los expertos dela Or-
ganizacion Internacional del Trabajo también examinaron estacarta
en € transcurso de la mision que realizaron en la ciudad de Minsk
del 16 al 19 de enero de 2006. Belarus entregd ala OI T copiade las
cartasy las actas de las reuniones en las que se examiné la cartaen-
viada por e Ministro a determinadas empresas de BelarUs.

Lautilizacion del sistema de empleo por contratacion esta some-
tidaaun control constante en el pais. Se adoptaron medidas paraim-
pedir que los trabgjadores sean discriminados y paraindemnizarlos
en caso deinfraccidn. En el afio 2005, |os tribunales de Belarls ce-
lebraron audiencias con respecto a 3.485 casos de cancelacion de
despidos y de conflictos salariares, de los cuales 1.302 guardaban
relacion con larestitucion de la condicion de asalariado y 2.183 con
el pago de salarios devengados. Fueron atendidosy resueltos favora-
blemente 408 procesos de restitucion de la condicion de asalariado,
lo que representa el 31,3 por ciento del total. Por dictamen judicial,
359 personas recuperaron su condicion de asalariados y recibieron
una indemnizacion por licenciainducida. De los 2.183 procesos ju-
diciales iniciados por pago de salarios devengados, 1.679 (el 76,9
por ciento) fueron objeto de dictamenes favorables. En € periodo
considerado, los tribunales entendieron en 24 causas incoadas por
sindicatos o trabgadores con e apoyo de los representantes sindi-
cales, en las cuales se reclamaban la restitucion de la condicion de
asalariado, € pago de salario devengados y la cancelacion de san-
ciones disciplinarias; Sete de estas causas fueron objeto de un dic-
tamen favorable, cuatro culminaron en un compromiso y 13 fueron
desestimadas. L os intereses de los trabajadores también fueron de-
fendidos ante la justicia por representantes del Sindicato Libre de
Belarus, del Sindicato de Trabgjadores del Sector de la Electrénica
deBeélarus, del Sindicato Libre de Trabgjadores delaMetalurgia, de
la Organizacion Regional Mogilev del Sindicato de Trabgadores de
BelarUs en distintos modelos de iniciativa empresarial Sadrujnasc.
El articulo 14 del Codigo del Trabgo de la Republica de Belarts
y € articulo 4 de la Ley de Sindicatos de la Republica de Belarus
prohiben la discriminacion en materia de relaciones de trabgjo (in-
cluida la celebracion de contratos) por motivos de participacion en
actividades sindicales. Esiilicita la terminacién de un contrato por
parte de un empleador basada en € hecho de que €l trabgjador esta
afiliado aun sindicato.

En e afio 2005, el Departamento de Inspeccion del Trabgjo del
Ministerio de Trabajo y Proteccion Social control6 si se respetaban
las disposiciones legales en € proceso de celebracion (prolongacion
y terminacion) de los contratos de 2.099.148 trabajadores de 1.589
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organizaciones del Estado y de 76.839 trabajadores de 862 empresas
privadas. Como consecuencia de estos controles, se dieron instruc-
ciones a los empleadores para que corrigieran las infracciones de-
tectadas, se impusieron sanciones en forma de multa a 356 emplea-
dores, se amonest6 a 153 empleadores por infraccion inadmisible
alalegisacion laboral, se imputd responsabilidad administrativa a
302 funcionarios y a otros 15 se impuso una sancion disciplinaria.
Este procedimiento de control demostré que las principales causas
de las infracciones cometidas en € proceso de transicién a un sis-
tema de empleo por contratacion son laignorancia de la normativa
legal vigente o la aplicacion inadecuada de la ley, asi como la falta
de los fondos necesarios. El andlisis de la situacion revel6 que las
infracciones de las disposiciones legales antedichas no son un fe-
nomeno de carécter general; la celebracion de contratos y € tras-
paso de contratos de duracion no definida al sistema de empleo por
contratacion se llevan a cabo fundamental mente dentro del marco
legislativo existente. El procedimiento de control no arroj6 casos de
trabgjadores que hubieran sido discriminados alahorade celebrarse
un contrato por motivos de afiliacion sindical.

Cabe destacar que la Republica de BelarUs estd empefiada en es-
tablecer un sistema eficaz de aplicacion de la ley y los dictdmenes
juridicos. Todo pais joven que lucha en una fase de transicion tiene
dificultades a la hora de hacer cumplir estas funciones. Del lado
de Belarus, continuard controlandose la eficacia de la proteccion
contra la discriminacion sindical. El Ministro de Trabgo y Protec-
cion Social delaRepublica de Belarus constituy6 un Consejo de Ex-
pertos que se encarga de estudiar la forma de introducir mejoras en
lalegislacion sociolaboral. Integran este Consejo representantes del
Congreso de Sindicatos Democréticos de Belars, de la Federacion
de Sindicatos de BelarUs, de asociaciones de trabgjadores, de orga-
nizaciones no gubernamentales y de la comunidad cientifica. Los
sindicatos estan representados por dos miembros, uno de la Federa-
cion de Sindicatos de BelarGs y € otro del Congreso de Sindicatos
Democréticos de BelarUs. También contindiaen el paislalabor sobre
otros asuntos controvertidos.

Del lado de BelarUs, se prepararan las enmiendas que sean nece-
sariasen lalegidacion nacional: parapoder estudiar laposibilidad de
constituir sindicatos en las empresas sin imponerles la obligacion de
que se afilie @ menos e 10 por ciento de los trabgadores de la em-
presa; parapoder smplificar el procedimiento de acreditacion delos
sindicatos, suprimiéndose en particular € requisito que consiste en
presentar informacion sobre la existencia de un domicilio juridico;
paraimpedir todainfluenciade la Comision de Acreditacion del Es-
tado en € procedimiento de acreditacion de los sindicatos. Laacredi-
tacion de algunos sindicatos dependera de su buena disposicion para
cumplir durante el trémite con todos los requisitos que exige laley.

En el mes de noviembre de 2005 se introdujeron mejoras en los
métodos de funcionamiento del Consejo Nacional de Asuntos L abo-
ralesy Sociales. El nuevo reglamento adoptado confiere atodas las
asociaciones de trabgjadores y los sindicatos interesados (incluidos
los que no hayan podido obtener una plaza en € Consgjo Nacional
por no tener un nivel de representacion suficiente) la posibilidad de
tomar parte en los trabgjos del Consgjo Nacional. En virtud de este
nuevo reglamento, las asociaciones que forman parte del Consgjo
Nacional estén obligadas a respetar |os derechos de las asociaciones
gue no estan representadas en dicho 6rgano. Ademas, € nuevo re-
glamento no establece limites en cuanto alaadmision en e Consgo
Nacional de representantes de sindicatos que no estan afiliados ala
Federacion de Sindicatos de Belaris. Con arreglo a nuevo regla-
mento, la Federacion de Sindicatos de Belarlis manifestd su buena
voluntad cediendo una de sus plazas en € Consejo Nacional a un
representante del Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus.
L a Federacion comunico esta decision a propio Congreso de Sindi-
catos Democréticosy alaOrganizacion Internacional del Trabagjo en
el mes de febrero de 2006, pero el Congreso ignord este gesto.

Es necesario sefialar ciertaimprecision en e texto de alguna de
las recomendaciones dela Ol T. En particular, la constitucion de «un
organo independiente que cuente con laconfianzadetodas|as partes
interesadas», preconizada en la Recomendacion nim. 5, es objetiva-
mente imposible debido a las contradicciones existentes entre las
partesen el conflicto. Garantizar «alos delegados sindicales protec-
cioén oincluso inmunidad contra detencién administrativa», como se
preconiza en la Recomendacion ndm. 8, entrafiaria la violacion de
las normas de procedimiento del sistema juridico nacional, que se
fundaen laigualdad de todos |os ciudadanos ante laley. En BelarUs,
como en otros paises, lainmunidad frente a ciertas acciones de pro-
cedimiento se otorga Ginicamente en casos excepcional es, como, por
gemplo, e de quienes ocupan puestos gubernamentales electivos
importantes (entre ellos, los miembros de la Asamblea Nacional).
Laconcesion delainmunidad alos activistas sindicales crearia una
clasede ciudadanos privilegiada, lo cual contradicelosfundamentos
de laestructura gubernamental de todo Estado democrético.

Al mismo tiempo, Belarls no se niega a seguir estas recomenda-
cionesy esté dispuesto a pedir el asesoramiento de la Oficina I nter-

24 Parte 2/24

nacional del Trabajo para interpretarlas y ponerlas en aplicacion.
BelarUs confia en que lainformacion facilitada en los parrafos an-
teriores y la buena disposicion manifestada por € Gobierno de la
Replblica de Belarls para entablar una colaboracién constructiva
con la Organizacion Internacional del Trabgjo a fin de mejorar la
situacion en materia de «derechos sindicales» en el pais sera consi-
derada debidamente por los Estados Miembros de la OI T cuando se
formulen decisiones y nuevas recomendaciones.

Ademas, ante la Comisién de la Conferencia una r epresentante
gubernamental (Ministra Adjunta de Trabgo), declar6 que las re-
comendaciones de la Comision de Encuesta eran de naturaleza ge-
neral y declaratoria. Disintié con la afirmacion de la Oficina segiin
la cual las recomendaciones de la Comisidn de Encuesta son claras
y pueden ser fécilmente aplicables. Refiriéndose a la recomenda-
cion nim. 4, que urgié a la administracion presidencial a instruir
a la Oficina del Procurador General, al Ministerio de Justiciay a
los tribunales a investigar todos |os alegatos sobre injerencia en los
asuntos sindicales, observé que dicho enfoque no tiene en cuenta
el principio basico de la division de poderes. En cuanto a la reco-
mendacién nim. 5, que pide al Gobierno que garantice que todas
las consiguientes quejas por injerencia sean examinadas por un or-
gano independiente que cuente con la confianza de las partes, es
poco claro a qué 6rganos, exactamente, encargar dichas funciones
Ademas, e hecho que todos los sindicatos, afiliados o no a la Fe-
deracion de Sindicatos de Belarts (FPB), presenten casos ante los
tribunales, constituye una pruebaclarade su confianzaen el sistema
legal. En 2005, los sindicatos que no estan afiliados a la Federacion
de Sindicatos de BelarUs (FPB) |levaron 17 casos ante los tribunal es;
de dichos casos, los sindicatos ganaron 11. Los sindicatos también
presentaron solicitudes exitosas ala Oficinadel Procurador General
afin de asegurar sus derechos reconocidos por lalegislacion.

El Gobierno pretende realizar una serie de seminarios para el
Poder Judicial y laOficinadel Procurador General sobrelosderechos
sindicales establecidos en la legisacién nacional e internacional.
También se estén proyectando otras medidas practicamente sin asis-
tencia de la Oficina. Con € fin de aplicar las recomendaciones, se
estableci6 un plan de accion el cual fue sometido ala Oficina. En la
actualidad se esta trabgjando de conformidad con dicho plan; como
resultado de €llo, algunas de las recomendaciones ya estan en apli-
cacién. Las recomendaciones fueron publicadas en € Boletin del
Ministerio del Trabgo y de la Proteccion Social que tiene amplia
circulacion. Se redacté una comunicacion especial para aplicar la
recomendacion nim. 6. Esta comunicacion explicalos principios de
la libertad sindical y de la no injerencia de las organizaciones de
empleadoresy de trabgjadores, unas con otras; lamismafue enviada
avarias entidades estatales, 47 en total. Estas entidades estatales, a
su turno, distribuyeron copias de lacomunicacion avarias empresas.
Finalmente, se llevaron a cabo reuniones entre administradores y
organos sindicales para discutir las instrucciones contenidas en la
comunicacion. Una copia de dicha comunicacién, junto con otros
documentos fue enviada al Comité de Libertad Sindical. Con res-
pecto a la recomendacion nim. 7 sobre e uso discriminatorio de
contratos de duracién determinada, lainspeccion estatal del trabajo
Ilevd a cabo investigaciones sobre los despidos supuestamente im-
procedentes. No encontré pruebas de discriminacion en ninguno de
|os despidos; los resultados a los que Ilegd fueron confirmados mas
tarde por lostribunales. De hecho, en uno de los casos, €l trabgjador
en cuestion habfa renunciado voluntariamente, después de haber
sido sorprendido robando en la empresa. Se presento al Comité de
Libertad Sindical lainformacién exhaustiva correspondiente a estas
investigaciones, incluidas las copias de los veredictos pronunciados
en todos |os casos.

Hasta hace poco, el Consegjo Nacional de Asuntos Socialesy La
borales (NCLSI) habia gjercido sus funciones sin seguir unos pro-
cedimientos muy definidos. La Comision de Encuesta habia reco-
mendado que el Gobierno tomase medidas para garantizar que los
sindicatos no afiliados ala FPB pudiesen participar en €l trabajo del
NCLSI. Sedio por hecho que esta recomendacion no implicaba que
todos los sindicatos que no perteneciesen ala FPB tuviesen un lugar
garantizado enlaNCL Sl, lo cual habriasidoimposible. Larazén era
que cada interlocutor social tenia atribuidos 11 lugares. Dado que
los sindicatos independientes de la FPB representaban un niimero
muy bajo de trabgadores, e Gobierno consideraba injusto conce-
derles representacion en el NCLSI. El Gobierno habia estudiado la
situacion internacional en lo que concierne la representatividad y
habia adoptado un nuevo reglamento del NCL SI. Actualmente, €l re-
quisito eratener como minimo 50.000 miembros. Al mismo tiempo,
para garantizar la participacion en las labores del NCL S delossin-
dicatos y las organizaciones de empleadores que no fuesen miem-
bros del Consgjo, e reglamento preveia que estas organizaciones
tenian derecho arecibir la documentacién del Consgjo, a participar
en sus reuniones y a aplicar sus decisiones. Por lo tanto, existia en
la actualidad un mecanismo claro y transparente de participacion
tripartita basado en € principio universalmente aceptado de la re-



presentatividad; de este modo, la recomendacion nim. 11 quedaba
plenamente aplicada. La Comision de Expertos, en su observacion
sobre laaplicacion del Convenio sobre laconsultatripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), denunciaba injeren-
cias del Gobierno en e nombramiento del representante del Con-
greso de Sindicatos Democréticos de Belarts (CDTU) en € grupo
tripartito de expertos sobre la aplicacion delos convenios de laOIT.
Este grupo se establecié en 2002 y comprendia representantes de
varios ministerios, universidades, de los sindicatos y de las orga-
nizaciones de empleadores més representativos. El CDTU no es un
miembro de este grupo, pero es invitado ocasionalmente a sus re-
uniones. En julio de 2005, un abogado del CDTU fue invitado a
participar en una reunién del grupo de expertos; para sorpresa del
Gobierno, esto dio lugar alaacusacion por parte del CDTU deinje-
rencia en sus asuntos. A pesar de esta acusacién, e CDTU designé
un representante para participar en las reuniones del grupo de ex-
pertos de mayo de 2006.

En respuesta a la recomendacion nim. 12 de la Comision de En-
cuesta, €l Gobierno establecio un consgjo para proponer enmiendas
alalegidacion nacional. Toda la informacion pertinente relativa a
este consglo fue sometidaa Comitéde Libertad Sindical. En cuanto
ala cuestion del registro sindical, un proyecto de ley de sindicatos
estd siendo elaborado y abordara esta cuestion teniendo en cuenta el
interés nacional y garantizando la aplicacion del Convenio. Todos
los sindicatos participan en la elaboracién de la nueva legislacion.
En 2005, laComisién dela Conferenciapidié al Gobierno que acep-
tara una mision de la OIT, sin establecer una fecha especifica. La
Oficinapropuso & mes de septiembre de 2005, y el Gobierno por su
parte sugirio quelamismasellevaraacabo en diciembre del mismo
afio. El Director Ejecutivo de la OIT, responsable del Sector de las
Normas, Derechos'y de los Principios Fundamentales en €l Trabgjo,
Sr. Kari Tapiola, alegando la carga de trabgo de la Oficina en di-
ciembre, sugirié que lamision se llevara a cabo en enero de 2006,
lo cual fue aceptado por el Gobierno. Lamisién serealizo en enero
de 2006, para lo cual se llevaron a cabo numerosas consultas 'y re-
uniones. El Gobierno cuentacon laasistenciatécnicadelaOIT para
aplicar las recomendaciones restantes. A este respecto, el Gobierno
pidi6 laasistenciadela Ol T paraorganizar tres seminarios sobre las
siguientes cuestiones: registro sindical, didlogo social y estableci-
miento de un mecanismo de proteccion que garantice los derechos
sindicales. Esta propuesta conté con el apoyo de los interlocutores
sociales incluyendo la FPB y e CDTU. Durante la mision de 2006
se llegd a un acuerdo para la realizacion de dichos seminarios. En
marzo de 2006, en la 295.2 reunién del Consegjo de Administracion,
el Gobierno present6 una carta de los interlocutores sociales que se
referiaalanecesidad de realizar dichos seminarios. Sin embargo, en
abril de 2006, laOIT indico por escrito que no seriaposiblellevarlos
a cabo. El Gobierno manifestd su desilusion frente a esta respuesta
ya que consideré que todo Estado Miembro tiene derecho de gozar
de la asistencia técnica de la OIT. La representante gubernamental
concluyé sefialando que su Gobierno continuard buscando puntos
de convergencia en la solucion de estas cuestiones; al mismo tiempo
contintia el trabajo iniciado para aplicar las recomendaciones de la
Comision de Encuesta.

L os miembrostrabajador es agradecieron al Gobierno por lain-
formacion escrita proporcionada ala Comision de la Conferenciay
por su declaracion. Los miembros trabgjadores quisieran examinar
y poder proporcionar comentarios escritos en detalle, sobre todos
los elementos presentados por € Gobierno a la Comisién de Ex-
pertos para que se |os examine en su proxima reunion y solicitaron
al Gobierno que les proporcionara el texto completo de sus decla-
raciones. La Comision de Expertos juega un rol importante en la
defensa de los derechos humanos en € mundo, a pesar de que €l
lengugje técnico y legalista utilizado en sus observaciones haga con
frecuencia de dificil comprensién e papel que ellas juegan, para
las partes interesadas exteriores ala OIT. Sin embargo, en algunas
ocasiones, la Comision de Expertos recurre a un lenguaje que de-
muestra que sus miembros son seres humanos que reaccionan ante
graves injusticias con menor desprendimiento. La Comision de Ex-
pertos reacciond asi en el presente caso afirmando quetemiaquelas
propuestas legidativas que e Gobierno se encuentra considerando,
puedan conducir a la eliminacion de lo que queda del movimiento
sindical independiente en BelarUs. Este es € elemento central de
este caso. Los miembros trabgjadores pusieron de relieve la situa-
cion critica descrita en el andlisis legal realizado por la Comision
de Expertos y sostuvieron que la legislacién es solo una parte del
problema. De hecho, el Gobierno ha hecho todo lo posible por hacer
realmente dificil lavida de los sindicatos. Toda la informacion pre-
sentada a la Comision de la Conferencia indica que la situacion tal
como es descrita en el informe de la Comision de Encuesta de hace
algunos afios no ha experimentado ningun cambio positivo y que
no se han tomado medidas adecuadas para poner en précticalas re-
comendaciones de la Comisién, ocho de las cuales deberian haber
sido puestas en préctica hace ya un afio. Sobre la base de un cui-
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dadoso andlisis, la Comision de Expertos lamentd en su informe
de diciembre & hecho de que ninguna medida se haya tomado con
miras a poner en practica estas recomendaciones. Seis meses han
pasado y alin no se verifica progreso alguno. S bien la informa-
cién provista se refirié a alguna medida que habia sido tomada, €l
Gobierno se limité a aportar datos sin documentacién que respal-
dase dicha informacion. Este fue el caso de la carta de instruccion
sobre la injerencia en los asuntos sindicales. La Comision de Ex-
pertos inst6 en varias ocasiones al Gobierno a que tomara medidas
pendientes desde hacia tiempo pero € Gobierno no informé sobre
ninguna medida concreta tomada ni en su Ultima memoria enviada
ala Comisién de Expertos ni en su intervencion oral ni escritaala
Comisién delaConferencia. Los miembrostrabagjadores|lamentaron
que el Gobierno no haya proporcionado datos sobre las cuestiones
que fueran solicitadas por la Comision de Expertos. La informa-
cién proporcionada se refiere alas medidas que podrian ser tomadas
sin proporcionar datos concretos o fechas precisas. Sin embargo,
la Comision de Expertos tendré que examinar toda la informacién
proporcionada. El Gobierno deberia comprometerse a proporcionar
respuestas documentadas con relacion al gran nimero de preguntas
planteadas por la Comision de Expertos.

L os miembros trabajadores tienen serias dudas respecto de la uti-
lidad de los medios habitual mente recomendados por laComision de
Expertos para lograr progresos en este caso. Una mision ha tenido
lugar pero e Gobierno continlia sin tomar ninguna medida al res-
pecto. La asistencia técnica solo tiene un impacto alli donde existe
unavoluntad de trabajo conjunta para resolver |os problemas. Se ha
incluido un péarrafo especial en e informe general dela Comisiony
hasta se ha establecido una Comisién de Encuesta. Intentar encon-
trar soluciones através del dialogo social en el &mbito nacional tam-
bién seriailusorio, puesto que los interlocutores sociales en Belarls
son dominados por € Gobierno atal punto, y la independencia de
sus principales interlocutores tan dudosa, que e didlogo social de
este género no seria compatible con la concepcion del tripartismo
propia de la OIT. Como e Gobierno a parecer no esta interesado
en un didlogo constructivo con la Comisién de la Conferencia, los
miembros trabajadores estiman que la OI T tiene la responsabilidad
de analizar la poca variedad de opciones pendientes. Cualquier otra
opcion seriainjusta para aquellos gobiernos que estaban dispuestos
acooperar y encontrar conjuntamente una via para el progreso.

L os miembr os empleador es sefialaron que e presente caso con-
taba con unalarga historia ante la Comision, ya que se habia discu-
tido por primera vez en 1991. Desde entonces, se habian celebrado
numerosos debates sobre estas mismas cuestiones y alin no se ob-
servaba ninguin progreso. No solian establecerse comisiones de en-
cuesta, dado que € articulo 26 de la Constitucion estipula que slo
debe recurrirse a este tipo de comisiones en casos excepcionales.
Remitiéndose a la declaracion del Gobierno en 2005, en la que in-
dicaba que era preciso que las recomendaciones de la Comision de
Encuesta se adaptasen a las circunstancias nacionales, lamentaban
comprobar que €l Gobierno se habia limitado basicamente a repetir
lamisma afirmacion. L os miembros empleadores expresaron su sor-
presa ante la declaracion del Gobierno insinuando que habia reci-
bido poca asistenciade la OI T, dado que esta Oficina habia enviado
unamision a Belarus recientemente, en enero de 2006. El Gobierno
habia afirmado que estaba buscando puntos de convergencia con la
OIT sobre la solucion de este caso. Sin embargo, era dificil de creer
que el hecho de no haber resuelto estas cuestiones pudiese atribuirse
alaconfusién reinante en e Gobierno. La democraciay €l respeto
de los derechos de libertad sindical estaban estrechamente relacio-
nados, quiza estarealidad constituia e verdadero motivo de la falta
de progresos hasta lafecha. L os miembros empleadores recordaron
que la Comisién de Encuesta habia elaborado 12 recomendaciones
para dar cumplimiento al Convenio en las que se pedia, entre otras
medidas, que se investigue sobre las acusaciones de discriminacién
antisindical, asi como modificaciones de la legislacion para simpli-
ficar el registro de sindicatos. Estas cuestiones se habian planteado
ante la Comision durante los Ultimos quince afios; los miembros
empleadores, al igual que los miembros trabgadores, reconocian la
gravedad del caso e instaban al Gobierno a aplicar las recomenda-
ciones de la Comision de Encuesta sin més dilacion.

El miembro trabajador de Belar Us, en nombre delaFederacion
de Sindicatos de Belarus (FPB), sefial6 que a abordar € tema de
la aplicacion de los convenios sobre libertad sindical en Belarus,
deben analizarse dos cuestiones. primero, si € Gobierno de Belarus
violalos derechos de los trabgjadores y, segundo, s €l Gobierno ha
puesto en practicalas recomendaciones de la Comision de Encuesta.
El orador indic6 que existen 32 sindicatos en Belarus, 29 de los
cuales estan afiliados a la FPB, representando a mas de 4 millones
de trabgjadores y los restantes tres sindicatos representan un total
de 5.000 trabgjadores. Desde la presentacion delaquejaalaOIlT en
el afo 2000 por parte de cuatro sindicatos, la situacion en Belarus
y la situacién de los sindicatos cambid. Incluso, algunos sindicatos
de los que presentaron quejas las han retirado. En su opinion, los
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sindicatos gozan de derechos mas amplios y participan en forma
activa en acuerdos sociales y cuestiones laborales através de la par-
ticipacién eninspeccionesdel trabgjoy en el proceso de mejoradela
legislacion nacional. Con base en unainiciativade laFPB, sefirmé
un acuerdo general sobre salarios, se restablecié la deduccion au-
tomética de las cotizaciones sindicales y los salarios aumentaron.
El orador indic6 que el Gobierno modificé su enfoque y en muchos
de los casos concuerda con las sugerencias de la FPB. Sefialo que
todos los logros de la FPB se extienden a otros sindicatos. Finalizé
sefialando que el Gobierno no violalos derechos de los trabajadores.
Manifesté que lostrabajadoresy los sindicatos en su pais tienen mas
derechos que en cualquier otro pais. Con respecto a los lugares en
el NCLSI, sefialé que le parecia justo que una organizacion repre-
sentando 4 millones de trabgadores obtenga todas las plazas. En
lo concerniente a la puesta en préctica de las recomendaciones de
la Comisién de Encuesta, €l orador declaré que algunas cuestiones
se habian acordado y que la nueva legislacién, que se adoptara en
breve, resolvera las cuestiones pendientes. Indicé que la FPB es
independiente del Gobierno. Insistié en que cualquier medida que
pueda tomarse no solo no beneficiaraa Belar s sino que perjudicara
a los trabgjadores y a sus familias. El orador declar6 que s bien
guedan ain algunos problemas por resolver, perjudicar los intereses
de 4 millones detrabgjadores miembros de la FPB parasatisfacer os
intereses de unaminoria, es simplemente injusto.

El miembro gubernamental de Austria, haciendousodelapa-
labraen nombredelos Gobiernosdelos Estadosmiembrosdela
Union Europea; los paises en proceso de adhesion (Bulgariay Ru-
mania), los paises candidatos (Croacia, laEx RepublicaYugoslavade
Macedoniay Turquia), los paises parte del proceso de estabilizacién
y asociacion y candidatos potenciales (Albania, Bosniay Herzego-
vinay Serbiay Montenegro), ISandiay Noruega, paises miembros
de la AELE y miembros del Espacio Econdmico Europeo, Suiza
y Ucrania apoyan esta declaracion. El orador sefialé que la Union
Europea reitera su gran preocupacion planteada en 2005 respecto a
las observaciones de la Comision de Expertos en seguimiento de las
conclusionesdelaComision de Encuesta. El informe delaComision
de Expertos sobre las deficiencias de BelarUs en la aplicacion de los
Convenios nims. 87 y 98 deben |eerse conjuntamente con €l Gltimo
informe del Comité de Libertad Sindical. Durante la discusion del
informe del Comité de Libertad Sindical en € Consejo de Adminis-
tracion, la UE expreso su decision, tomada en 2005, de controlar y
evaluar la situacion en Belarls. En dicha ocasion se sefial6 que si
Belars no asumia un compromiso de tomar las medidas necesarias
para cumplir con los principios establecidos en los convenios de la
OIT se decidiria su retiro temporal del acceso al esquema de las
preferencias arancelarias generalizadas, como una manera de ex-
presar la decepcion y la desaprobacion respecto del incumplimiento
serio y persistente de las obligaciones y de las normas establecidas
en los Convenios nims. 87 y 98. Este periodo especifico de control
finaliz6 en marzo de 2006. El orador indic6 que incluso las infor-
maciones proporcionadas en €l Ultimo minuto por la representante
gubernamental no es suficiente para ser interpretada como un ver-
dadero compromiso. En una carta reciente a la Comisién Europea,
las autoridades de BelarUs ofrecieron cooperar con la Comision y
con laOIT en la cuestion planteada. El orador inst6 al Gobierno de
Belaris atomar medidas concretas alabrevedad, parademostrar un
compromiso verdadero. La Comision Europea prepard un proyecto
de reglamento relativo al retiro temporal del acceso a esquema de
preferencias generalizadas, €l cual serd sometido a consideracién 'y
a decision por las instituciones competentes de la UE. Entre tanto,
la UE continuara realizando un seguimiento de la situacion en Be-
larus. Teniendo en cuentalas continuasy flagrantesviolacionesalas
normas de la OIT relativas a la libertad sindical cometidas, la UE
exige al Gobhierno de Belarts que implemente las conclusiones de
la Comisién de Encuestay que asegure la plena conformidad en la
ley y en lapréctica de |as cuestiones planteadas por la Comision de
Expertos. El orador expresd su gran preocupacion por la suspension
de las organizaciones sindicales mediante ordenanza presidencial y
por las violaciones serias y sistematicas de los principios basicos de
libertad sindical sobre las que se siguen recibiendo informaciones.

La miembro trabajadora de Brasil sefial6 que Belarls era un
pais catalogado como de alto nivel de desarrollo humano. La FPB,
gue cuenta con mas de 4 millones de trabgjadores afiliados, leva
mas de cien afios dedicada a la lucha para conquistar y preservar
los derechos sociales. Belarus es un pais al que se pretende imponer
desde el exterior |a manera de proteger a sus trabgadores, un ais-
lamiento palitico y € blogueo de las inversiones. Es fundamental
que la OIT focalice su atencion y apoyo en aquellos paises que se
esfuerzan por erradicar las desigualdades sociales.

El miembro guber namental de la Federacion de Rusia resaltd
el hecho de que e Gobierno de BelarUs se adhiere a los principios
delaOIT y se consagrabaa mejorar lalegidacion nacional y aase-
gurar su aplicacion en lapréctica. El orador destac que el Gobierno
de Belars seguia demostrando su voluntad de cooperar con laOIT,
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como |o habia probado aceptando la misién de la Oficina en enero
de 2006. En cuanto a la aplicacién de las recomendaciones de la
Comisién de Encuesta, indico que el Gobierno de Belarus habiapre-
sentado ala Comisién dela Conferenciainformacion concreta sobre
las medidas tomadas a este respecto, como la adopcion de nuevas
normas para regular el trabajo por el NCLS y el didlogo que habia
iniciado con e CDTU. Lamodificacion de lalegislacion sobre sin-
dicatos constituiria un paso positivo mas para aplicar las recomen-
daciones de la Comision de Encuesta. En este sentido, la asistencia
técnica de la OIT resultaria bastante més Util que las criticas. Es-
peraba que la cooperacion con la OIT llevaria a la solucidn de las
cuestiones pendientes y consideraba que las sanciones econdémicas
no facilitarian este proceso.

El miembro trabajador de la Federacién de Rusia sefialé que
este afio marcael décimo aniversario delasviolacionesmasivasalos
derechos sindicales en BelarUs, los cuales comenzaron con medidas
represivas contra huelguistas en Minsk. Desde entonces, la Situa-
cion de los sindicatos en BelarUs fue empeorando y |os 6rganos de
control delaOIT han estado examinando, durante seis afios, quejas
por violaciones alos Convenios nims. 87 y 98. El orador lament6 el
hecho de que afio tras afo |as conclusionesy las recomendaciones de
estos érganos se repitan, asi como sucede con las respuestas de los
representantes gubernamentales. Desde su punto de vista, esto solo
significaque no se halogrado progreso alguno, y que el Gobierno de
Belarus es incapaz de tomar medidas para mejorar la situacion o no
deseahacerlo. L os sindicatos rusos siguieron de cercalasituacion de
la aplicacion del Convenio nim. 87 en BelarUs. Durante € proceso
de establecimiento de una Unién de Estados entre Rusiay BelarUs,
los sindicatos rusos estaban muy preocupados por las violaciones
de los derechos de los trabgjadores y los derechos sindicales en el
territorio de la futura Union. El orador lament6 que las violaciones
de los derechos sindicales se estén actual mente extendiendo a los
otros Estados de laregidn. La Unicamanerade obligar al Gobierno a
poner en préctica las recomendaciones de la Comision de Encuesta
y demostrar su respeto ala OIT es considerar la aplicacion de las
medidas més severas previstas en la Constitucion delaOIT.

El miembro gubernamental de Bangladesh declar6 que la
OIT debe aplicar las normas internacionales del trabajo teniendo en
cuenta las diversas necesidades y condiciones de cada pais. Sefiald
asimismo, que €l Gobierno realiz6 grandes avances para aplicar las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, por € emplo mediante
lareforma de su legislacion y el establecimiento de un consgjo na-
cional tripartito. EI Gobierno realiz6 grandes avances paralograr la
aplicacion del Convenio, por lo que merece tiempo suficiente para
aplicar las recomendaciones pendientes.

LamiembrotrabajadoradeAlemaniaindico queel derechoala
libertad sindical es un derecho fundamental que debia garantizarse,
independientemente del nivel de desarrollo del pais. Al tiempo que
desmentia la afirmacion de que la OIT no hubiese brindado asis-
tencia técnica al Gobierno de Belarus, afirmaba que la OIT habia
ofrecido de hecho enviar una mision a este pais en septiembre de
2005. Sin embargo, €l Gobierno acept6 recibir una misién en enero
de 2006. Esto explica que € informe de la Comision de Expertos no
hiciese referencia a la asistencia técnica de 1a OI T. El Gobierno no
habia mostrado su voluntad de introducir |os cambios necesarios en
lalegidacién. Cuando el Comité de Libertad Sindical se ocupé dela
situacion en Belarts en marzo de 2003, se mostré muy preocupado
por las revelaciones dela Comision de Encuesta. Eraevidente quela
ley y la préctica estaban més que nunca en total contradiccién con
los Convenios nims. 87 y 98. El Gobierno estaba eliminando cons-
tantemente sindicatos independientes. Se habia tratado de impedir
que el CDTU alquilase unas oficinas y se prohibié a unos coordi-
nadores sindicales que se encontrasen con sus miembros en las f&
bricas. El Gobierno continuaba prometiendo mejoras, pero hasta la
fechalas recomendaciones de |a Comision de Encuesta no se habian
aplicado. Lasituacion habia empeorado y se habian redoblado las
persecuciones de las que eran objeto los sindicalistas que se habian
entrevistado con la Comision de Encuesta. Se seguia impidiendo a
los sindicatos independientes la participacion en estructuras tripar-
titas. Sdlo la FPB intervenia en las negociaciones. Los obstaculos
paraimpedir que los sindicatos independientes lograsen registrarse
son muy importantes. Como miembro delaOI T y al haber ratificado
el Convenio nim. 87, Belaris no podiaignorar el derecho delossin-
dicatos aexistir y adesarrollar libremente sus actividades.

El miembro gubernamental de China declar6 haber tomado
nota con interés del hecho de que larepresentante gubernamental de
Belarus hubiese indicado que su Gobierno estaba dispuesto a llevar
ala préctica las recomendaciones de la Comision de Encuestay a
tener en cuentalas observaciones de la Comision de Expertos, y que
habia establecido un Plan de Accion atal efecto.

Un observador en representacion de la Confederaciéon In-
ternacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y
miembro del Congreso de Sindicatos Democréticos (CDTU), sefialo
que hace diez afios que la OIT examina e presente caso de viola-



cion de los derechos sindicales en Belarls y que no se haregistrado
ningun progreso. Por € contrario, la dinamica de la denegacion de
los derechos alos sindicatos no hahecho méas que acentuarse. Cierto
numero de hechos o demuestran: a pesar de las multiples promesas,
el Gobierno no ha dado efecto a ninguna de las 12 recomendaciones
delaComision de Encuesta. Losderechosdel CDTU como miembro
del NCLSI no han sido restablecidos, a pesar de que cuenta con €l
status de central sindical nacional. En lugar de seguir las recomen-
daciones de la OIT, e NCLSI adopto, € 28 de noviembre de 2005,
un reglamento en virtud del cual para poder ser miembro del mismo,
todaorganizacion deber representar por o menos a’50.000 personas.
De hecho, € reglamento viola ala vez la Constitucion nacional y a
laley sobre los sindicatos. EI CDTU que debido a las presiones no
contaba con més de 9.000 afiliados se vio excluido del terreno del
didlogo a través de dicho procedimiento cinico. En consecuencia,
la firma del nuevo convenio colectivo general para 2006-2007 se
Ilevé a cabo sin su participacion. Dicho ostracismo afecta también
alas organizaciones anivel local. Ya se sefial 6 con anterioridad que
algunos de los sindicatos del CDTU (el de laempresa Grodno-Azot
0 €l de laempresa Liess) no tenian acceso para lafirma de los con-
venios colectivos. Tanto respecto del CDTU como respecto de sus
organizaciones afiliadas en las empresas, el Gobierno aplicade ma-
neraviciosaen su beneficio el principio de larepresentatividad. Los
funcionarios responsables se niegan a aceptar que € principio de
la representatividad, como todo principio democratico, no consiste
en la prohibicion y la eliminacion de la minoria sino que es por €l
contrario uninstrumento de defensa de los derechos de las minorias.
En laactualidad, hay un proceso de exclusion de los sindicatos inde-
pendientes. Para ello, el poder se sirve directamente de |a transfor-
macidn en contratos de duracion determinada—en general contratos
de un afio — de los contratos de trabagjo de practicamente todos los
trabagjadores del pais. Esta medida se revel6 perfectamente destruc-
tora para los trabgadores y los puso completamente a merced de
los empleadores y del Gobierno. Los sindicatos afiliados al CDTU
fueron un objetivo particular. Por ggemplo, en enero de 2005, laame-
naza de la pérdida del contrato de empleo fue suficiente para que el
sindicato de la empresa Grodno-Azot perdiera 300 afiliados de los
800 con los que contaba. En abril-mayo de 2006, €l mismo procedi-
miento posibilito que 80 personas de launidad sindical delafébrica
de tractores agricolas de Bobruvisk se desafiliaran. Las victimas de
dichos procedimientos son numerosas, ya que muchos trabajadores
se vieron despedidos al término de su contrato de corta duracion. Y
lalista continta. Todos estos hechos, asi como otros, estan probados
por documentos que se encuentran a disposicion delaOIT.

Cas 30 sindicatos afines al CDTU en laindustria radioeléctrica
se vieron privados de su registro, es decir, relegados a lailegalidad.
Los trabgadores del sindicato REP intentaron sin éxito registrar su
organizacion sindical de conductores de taxis privados en Gomel.
Muchas organizaciones han sido victimas de un desalojo ilegal de
sus locales. Segun € derecho de BelarUs, la pérdida de los locales
implicala pérdida del domicilio legal y en consecuencia, la pérdida
del estatuto legal del sindicato. El Sindicato Libre de Belars y la
Organizacién Sindical Libre de Obreros MetalGrgicos de laempresa
Liess fueron sacados por la fuerza de sus locales. En los Ultimos
afos, e CDTU fue privado también en tres ocasiones de sus locales.
Desde principios de afio, se intenta prohibir la impresion y la dis-
tribucion en € pais del periédico «Solidaridad». Dicho periédico
es el Unico en € pais en tratar la cuestion de la denegacién de los
derechos sindicales en BelarUs y en haber publicado las recomen-
daciones de la Comision de Encuesta. La hostilidad del régimen de
BelarUs respecto de los sindicatos independientes se traduce tam-
bién en e arresto y la prisién de numerosos sindicalistas. Una ola
de represion particularmente violenta tuvo lugar en marzo del afio
pasado durante la camparfia presidencial. De repente, €l régimen se
volcé contra miles de activistas y de miembros de sindicatos inde-
pendientes. Entre las personas que fueron detenidas se contaban
Vassili Levtchenkov y Alexandre Boukhvostov, dirigentes del Sin-
dicato Libre de Metaltrgicos y del Sindicato de la Industria Radio
Electronica. Valentin Lazarenkov, responsable del Sindicato Libre
de BelarUs en la Universidad de Brest fue no solamente detenido,
sino que después fue despedido de forma totalmente ilegal. En di-
ciembre de 2005, el Cédigo Penal fue modificado para prever una
pena privativa de lalibertad de hasta tres afios en caso de «atentado
al prestigio de la Republica de Belarts», o que hace pensar que los
arrestos alos afiliados del CDTU se multiplicaran. No es mero azar
que € presidente de la KGB de BelarUs, refiriéndose a esta cues-
tion ante el Parlamento, declarara que las primeras personas en la
mira por dichas disposiciones eran los dirigentes de los sindicatos
independientes que calumnian a Belarts y después |la Ol T sanciona
al pais. El totalitarismo en Belarus, su cinismo y su desprecio de-
clarado por las normas y las reglas internacionales que son €l fun-
damento delaOIT, son un desafio parala comunidad internacional.
Se puede elegir ahora entre dos actitudes: laresignacién, después de
tantos afios, ala arbitrariedad contra el movimiento sindical libre e
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independiente en Belarls 0 si no, obligar aladictaduraen Belarisa
respetar los derechos humanosy lalibertad sindical.

Lamiembro gubernamental de Egipto indicé que losinformes
de los 6rganos de control revelaban que numerosos miembros de la
OIT tenian dificultades para aplicar las normas y los principios re-
lativos alalibertad sindical. La OIT deberia por tanto redoblar sus
esfuerzos para ayudar a dichos paises a conformar su legislacion
alos Convenios nims. 87 y 98. Habida cuenta de que € Gobierno
de BelarUs estaba realizando esfuerzos para aplicar las recomenda-
ciones de la Comisiéon de Encuesta, la oradora pediaala OIT que
brindase asistencia técnica al Gobierno para permitirle continuar
ocupandose de estas cuestiones. La modificacion de la legislacion
en cuestion constituia un asunto complicado y es légico que fuese a
Ilevar cierto tiempo.

La miembro gubernamental de India expresd su satisfac-
cién ante e compromiso del Gobierno de seguir las recomenda
ciones de la Comision de Encuesta. El Gobierno habia tomado me-
didas adecuadas para que e proceso de registro de los sindicatos
fuese mas transparente. Pidi6 a la OIT que brindase al Gobierno
la asistencia técnica necesaria para llevar a la practica todas las
recomendaciones.

El miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de
Venezuela agradecid al Gobierno de Belards por las importantes
informaciones suministradas. Valoré laactitud del Gobierno que so-
licité laasistenciatécnicadela OIT y de colaborar con la Comision
y lo aentod a continuar los esfuerzos para armonizar la legislacion
con los Convenios nims. 87 y 98, asi como a perfeccionar los me-
canismos de sensibilizacién de los interlocutores sociales, para for-
talecer lalibertad sindical y la negociacion colectiva en BelarUs. El
orador inst6 ala Comision a tener en cuenta la voluntad de didlogo
del Gobierno de Belarlsy aorientar de lamejor manerala coopera-
cién técnicade la Oficina

El miembro guber namental de Cuba sefial 6 que se deben tener
en cuenta cuestiones sustantivas que conforman la situacion actual:
Belarls ha ratificado los ocho convenios fundamentales, e Go-
bierno recibid la Comision de Encuesta propuesta por esta Comision
y facilité el desarrollo de su labor, con toda libertad y sin la menor
interferencia; el Gobierno aprobd el Plan de Accion Especial para
aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta; existe un
Consgo para mejorar la legislacion en la esfera socio laboral com-
puesto por representantes sindicales incluyendo dos organizaciones
querellantes, organizaciones de empleadores, organizaciones no
gubernamentales y académicos. Ademés, el Gobierno ha circulado
una carta de instruccion en la que se divulgan las disposiciones de
la legislacion nacional y de las normas internacionales del trabajo
vigentes que prohiben la injerencia reciproca de empleadores y
sindicatos en las cuestiones de unos y otros. El Gobierno ha pro-
porcionado estadisticas sobre el nimero de inspecciones de trabgo
realizadasy el nimero de infracciones detectadas. El 90 por ciento
de los trabajadores estan afiliados a alguna organizacion sindical
y la discriminacion en las relaciones laborales esta prohibida por
el articulo 14 del Cédigo de Trabgjo de Belarts y por € articulo 4
de laLey sobre Sindicatos. EI Gobierno reconoce que €l desarrollo
de sistemas judiciales eficientes y de aplicacion de la ley continla
siendo una prioridad en e pais. Ademés, se han anunciado cambios
en lalegidacion nacional para eliminar los requisitos para la crea
cion de sindicatos en las empresas y simplificar € procedimiento
de inscripcién de organizaciones sindicales y de impedir cualquier
influenciadel Estado en la creacion de nuevos sindicatos. El orador
sefial 6 que todas estas cuestiones constituyen hechos concretos que
demuestran la materializacion de la voluntad politica de avanzar
hacia la correcta aplicacion de las normas establecidas en los Con-
venios. Finalizé subrayando que la cooperacion técnica de la OIT
debe ser el camino para seguir avanzando hacia los objetivos que
buscalaOIT.

La miembro gubernamental de Kenya expresd su agradeci-
miento por losinformes dela Comisién de Expertos, delaComision
de Encuesta asi como de las diversas misiones que tuvieron lugar en
¢l pais. Expresd su satisfaccion por las declaraciones, lasiniciativas
y e compromiso del Gobierno de Belaris. Alenté al Gobierno a
cumplir los Convenios nims. 87 y 98 y se felicit6 de los esfuerzos
realizados por la Oficina. Concluyé pidiendo que se otorgara asis-
tencia técnica al Gobierno de modo que pudieran observarse pro-
gresos el préximo afo.

La representante gubernamental, refiriéndose a la cuestion
del uso de ciertas formas de contrato de trabgo, indico que todas
las supuestas violaciones las examinaba la inspeccion del trabajo,
en lacual los sindicatos desempefiaban un papel importante, o bien
fiscales o tribunales del Estado. No entendia € interés de que se
creasen otras instituciones paralelas a instituciones que ya existian,
como inspecciones del trabajo, tribunales y fiscalias generales del
Estado. Lamentaba que lainformacion facilitada por el Gobierno no
se examinase de forma objetivay que, con respecto a algunas cues-
tiones, e Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos
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siguiesen formulando las mismas solicitudes. Asi, durante varios
anos, e Comité de Libertad Sindical habia pedido al Gobierno que
reincorporase a sus puestos e indemnizase a varios trabg adores su-
puestamente despedidos. Lamentaba que el Comité de Libertad Sin-
dical ignorase las pruebas presentadas por € Gobierno que demos-
traban que estos trabgjadores habian renunciado voluntariamente o
habian sido despedidos por robar. S6lo después de la mision que
envio laOIT en enero de 2006, se habialogrado aclarar algunos he-
chos. Con respecto al NCL Sl, laoradora consideraba que al redactar
los nuevos reglamentos sobre su composicién, se habian tenido en
cuenta las conclusiones previas del Comité de Libertad Sindical en
muchos otros paises. El criterio de contar con un nimero minimo de
50.000 miembros para poder participar en un organismo consultivo
tripartito a escala nacional nunca habia sido considerado por € Co-
mité de Libertad Sindical un nimero demasiado elevado. Ademas,
indicé que los reglamentos se habian presentado ala OIT y que la
Oficinano habiaformulado ninglin comentario negativo al respecto.
Por lo tanto y para concluir, el Gobierno sefial6 que el pais estaba
cumpliendo los Convenios. Termind indicando que tenia la sensa-
cion de que solo se escuchaban las opiniones de sus detractores y
gue los érganos de control no tenian en cuenta las medidas tomadas
por e Gobierno para aplicar las recomendaciones de la Comisién
de Encuesta. Esperaba que en el futuro se realizase un andlisis mas
objetivo de lainformacion que presentase el Gobierno.

L os miembros trabajadores indicaron que esperaban del Go-
bierno una respuesta simple a la cuestion de saber: cuando se dara
seguimiento alas recomendaciones de la Comision de Encuestay a
las observaciones de la Comision de Expertos. Los miembros tra-
bajadores observaron que hay consenso en la Comisién en cuanto a
que los Convenios nims. 87 y 98 no admiten ninguna flexibilidad
en cuanto a su contenido, los derechos fundamentales que en ello se
consagran deben significar lo mismo en todos los paises del mundo.
El argumento seguin e cual e derecho de los trabgjadores a plura-
lismo sindical no podria protegerse sino en el mundo capitalista,
ha sido desmentido por la historia. El pluralismo sindical no es si-
nonimo de libertad sindical y la representacion de los trabgjadores
puede, muy bien, como se observa en algunos paises, estar asegu-
rada por una sola organizacion sindical. Un principio es absoluto:
esta unicidad no debe ser impuesta por e Gobierno y los trabagja-
dores deben gozar siempre de la posibilidad de establecer otra or-
ganizacion s asi 1o desean. Los miembros trabgjadores indicaron
que la queja presentada por tres organizaciones sindicales no fue
retirada, tal y como fue sugerido en el transcurso de la discusion.
Los miembros trabgjadores se manifestaron favorables al otorga-
miento de asistencia técnica al Gobierno pero con una condicion:
gue el Gobierno la solicite con el fin de realizar cambios concretos
enlalegidaciony enlaprécticay que dichaasistenciatécnicasirva
efectivamente para poner en préctica las 12 recomendaciones de la
Comisién de Encuesta. Seriaimperdonable que laOI T emplearasus
recursos para otros fines. Por otro lado, se manifestaron dispuestos
a examinar todos los elementos presentados por €l Gobiernoy aen-
viar sus comentarios para que sean examinadas en la préxima re-
union de la Comision de Expertos. Los miembros trabgjadores hi-
cieron cuatro propuestas para la redaccion de las conclusiones del
caso: 1) que dichas conclusiones sean breves y se limiten a reflgar
los principales puntos expuestos por el Gobierno y los principales
puntos planteados por la Comision de Expertos; 2) que sus conclu-
siones sefialen ala Comision de Expertos lanecesidad de reaccionar
con urgencia; 3) que en las conclusiones se lamente la ausencia de
progresos reales por parte del Gobierno, y 4) que las conclusiones
dispongan lainscripcion del caso en un parrafo especial del informe
por falta continua de aplicacion del Convenio. A través de la men-
cion en un parrafo especial, € Gobierno deberia comprender que se
tratadelaUltimaoportunidad que seleotorgay que si no se constata
ninguna medida concreta antes de la préxima reunién del Consgjo
de Administracion de la OI T, en noviembre de 2006, se espera que
dichainstanciatomaralas medidas previstas en laConstitucion dela
OIT. Finalmente, dichas conclusiones deberian igualmente sefialar
gue la OIT seguira de cerca la situacion de los sindicatos indepen-
dientes en € paisy adoptara acciones inmediatas en caso de nueva
violacion de sus derechos.

Los miembros empleadores se mostraron de acuerdo con €
resumen del caso realizado por los miembros trabgadores. El Go-
bierno habiarealizado, en e mejor de los casos, esfuerzos minimos.
No habia facilitado ningin dato realmente nuevo en lo relativo a
las medidas destinadas a adaptar la ley y la préctica al Convenio.
Para que el didlogo tuviese sentido, era necesario que los dos lados
compartiesen sus objetivos. Con € fin de que la asistencia técnica
resultase Util, es preciso que € Gobierno llegase al entendimiento
comun con la OIT de que e objetivo de dicha asistencia es lograr
la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuestay
ocuparse de las cuestiones suscitadas por la Comision de Expertos.
Se esperaba del Gobierno que obtuviese resultados concretos y tan-
gibles. Los miembros empleadores afiadieron que se trataba de un
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caso grave de falta de aplicacion continuada del Convenio y que la
OIT tenia que considerar la posibilidad de tomar otras medidas pre-
vistas por su Constitucion.

L os miembros tr abaj ador es recordaron su interés en saber s la
representante gubernamental podiafijar un plazo paralaaplicacion
de todas |as recomendaciones de la Comision de Encuesta.

La representante gubernamental consider6 que no era razo-
nable hablar de fechas concretas y se remitié a su primera decla-
racion. Lamentaba que no se tuviesen en cuenta las medidas que €l
Gobierno yahabiatomado ni lasdificultades alas que se enfrentaba.
Explicé que e proceso de adopcion de toda nueva legislacion seria
largo.

LaComision tomo nota delasdeclaracionesdel representante
gubernamental, Ministro Adjunto de Trabajo, y de la documen-
tacion comunicada por escrito, asi como deladiscusion quetuvo
lugar a continuacion.

La Comision recordd que habia examinado este caso e afio
anterior, deplorando la ausencia de toda medida tangibley con-
creta por parte del Gobierno para aplicar las recomendaciones
dela Comision de Encuesta. Al tiempo que tomo nota de que la
mision que la Comisién habia urgido que aceptara el Gobierno
cuando discutio este caso el afio anterior, finalmente tuvo lugar
a principios de este afio. La Comisién lament6 que, como con-
secuencia de esta demor a, €l informe de misién no estuvo dispo-
nible paralareunion dela Comision de Expertos.

La Comision recordo las graves discrepancias entre la legis-
lacion y la préacticay las disposiciones de los convenios que han
sido puestas de relieve por la Comision de Encuesta y la Comi-
sion de Expertos.

La Comision tomd nota de las declaraciones del Gobierno
reiterando que se adopt6 un plan especial de accion destinado
a aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta,
teniendo en cuenta la naturaleza complea de tales recomen-
daciones. La Comisién tom6 nota ademas de que el Gobierno
recordé que las recomendaciones de la Comisién de Encuesta
se publicaron en la revista del Ministerio del Trabajo, y que
una carta con informacion sobre el desarrollo de la copartici-
pacion social fue enviada a las entidades administrativas del
Estado. La Comisién tomd notaigualmentedelaintencion, de-
clarada por el Gobierno, de elaborar reformas a la legislacion
nacional, teniendo en cuenta las circunstanciasy los inter eses
nacionales, que cubririan algunos puntos planteados por la
Comision de Encuesta, incluido el procedimiento para el re-
gistro de sindicatos.

Sin embar go, la Comision tomé nota, con grave preocupacion,
de otras declaraciones relativas a las dificultades a que deben
hacer frente los dirigentes sindicales y los miembros afiliados
al Congreso de Sindicatos Democréticos (CSD), que incluyen
arrestos y detenciones, y los cambios en el procedimiento apli-
cable al Consgo Nacional de Cuestiones Laborales y Sociales
(NCL SI), cuyo resultado ha sido la pérdida del lugar que le co-
rrespondia en el Consgo.

La Comisién lament6 la falta continua de aplicacion por
parte del Gobierno de las recomendaciones de la Comision de
Encuestay compartio el caracter de urgencia que se infiere de
los comentarios de la Comision de Expertos relativos a la so-
brevivencia decualquier formademovimiento sindical indepen-
diente en Belar Us. Deplor 6 observar que nada de lo declarado
por el Gobierno demuestra una comprension de la gravedad de
la situacion investigada por la Comisién de Encuesta o dela ne-
cesidad de una accién rapida para remediar los efectos de esas
severas violaciones de los elementos mas basicos del derecho de
sindicacion. La Comision inst6 al Gobierno a que tome medidas
concretas paralaaplicacion detalesrecomendaciones, a efectos
de poder tomar nota de progresos realesy concretos en lare-
unién del Consgo de Administracion del mes de noviembre. A
falta de progresos, la Comision confia en que el Consgo de Ad-
ministracion comenzara en esa ocasion a considerar si deben
adoptarse otras medidas en virtud de lo dispuesto en la Consti-
tucién delaOIT. LaOIT debe poner adisposicion del Gobierno
toda asistencia técnica que pueda solicitar siempre que ésta sea
necesaria para dar aplicacion concreta a las recomendaciones
dela Comision de Encuesta y a los comentarios de la Comision
de Expertos. La Comision confié también en quela OI T super-
visara atentamente la situacion de los sindicatos independientes
en BelarGsy que setomaran las medidas apropiadas en caso de
medidas represivas por parte del Gobierno.

La Comision pidi6 al Gobierno que envie una memoria com-
pleta sobre todas las medidas adoptadas para aplicar las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta a efectos de que sea
examinada en la proximareunion de la Comision de Expertos.

La Comision decidio incluir sus conclusiones en un parrafo
especial de su informe. Decidi6 también mencionar este caso
como un caso de falta continua de aplicacién del Convenio.



La representante gubernamental opind que las conclusiones
debian tomar en consideracion las medidas adoptadas por e Go-
bierno paraaplicar las recomendaciones de la Comisién de Encuesta
y las recomendaciones que ya habian sido aplicadas, incluidas la
recomendacion 7 sobre € uso de contratos a plazo fijo, la recomen-
dacion 11 sobre €l acceso alamembresiadel Consejo Nacional sobre
Asuntos Sociales y Laborales de las organizaciones clpula repre-
sentativas de sindicatos, y la recomendacion 12 sobre larevision de
la legidacion en lo que concierne a sistema de relaciones indus-
triales. Subrayd que el Gobierno no tenia conocimiento de ningun
caso de supuesto arresto de dirigentes sindicales. Sin embargo, a
partir de estas alegaciones se habiallegado alaconclusién de que la
situacion en Belarus se habia deteriorado. Ademas, las conclusiones
afirmaban que e Gobierno no habia hecho nada paradar efecto alas
recomendaciones de la Comisién de Encuesta, pero ello no corres-
pondiaalo que habia ocurrido en la préactica.

Convenio nim. 95: Proteccion del salario, 1949

RepuBLICA CENTROAFRICANA (ratificacion: 1960). Un represen-
tante gubernamental tras haber elogiado |os esfuerzos realizados
por 1aOIT paralograr laaplicaciony e cumplimiento delasnormas
internacionales en los diversos Estados africanos, se refirio ala si-
tuacién especialmente dificil de la que €l pais acababa apenas de
salir. El 8 de junio de 2005, la Republica Centroafricana recobré
lalegalidad constitucional y abri6 varios campos en el dmbito poli-
tico, econémico y social con todos los interlocutores sociales, para
asentar el nuevo orden econémico e impulsar de nuevo la economia.
Se habian tenido en cuenta debidamente las observaciones de la Co-
misién de Expertos sobre e Convenio niim. 95 acerca del pago de
los atrasos salariales de los funcionarios centroafricanos, pero habia
que hacerse cargo de que se precisaba algo de tiempo. Las medidas
gue el Gobierno ibaaadoptar en cuanto alosretrasosen el pagoy €l
desbloqueo de los salarios en la funcion plblica centroafricana eran
las siguientes: en noviembre de 2005, €l Gobierno habia establecido
un Comité Técnico Paritario compuesto por representantes de los
poderes publicos (Ministeriosde Administraciones Publicasy de Fi-
nanzas) y representantes de los interlocutores sociales (las seis cen-
trales sindicales); la mision encomendada a dicho comité consistia
en evaluar € costo de los atrasos salariales en la funcion publicay
en proponer a Gobierno las medidas a adoptar para asentar la paz.
El Comité se disponia actualmente a comunicar sus conclusiones al
Gobierno para tomar medidas concretas con objeto de resolver el
problema. Desde hacia ocho meses, el Gobierno velaba porque, cada
mes, cada trabgjador recibiese un salario. EI Gobierno aseguraba a
sus interlocutores su voluntad de encontrar una solucién definitivaa
este problemarelativo alos atrasos salariales.

Los miembros trabajadores tomaron nota de la voluntad ex-
puesta por € Gobierno de resolver los problemas planteados y de
mantener un didlogo permanente con los interlocutores sociales. En
su Estudio general de 2003, la Comision de Expertos recordaba que
larazon dltimadelaproteccion del salario es «garantizar un pago pe-
riédico que permitaal trabgjador organizar su vida cotidiana con un
grado razonable de certezay seguridad». | nmediatamente después de
un periodo de conflicto, esta seguridad es de una importancia vital
para e restablecimiento del tegjido econémico y social. No obstante,
para tener la certeza de que se realizan progresos, es fundamental
gue se disponga de datos concretos. Los miembros trabgjadores de-
seaban por tanto que el Gobierno, habida cuenta de los esfuerzos tri-
partitos que habia anunciado, presentase répidamente una memoria
completa, queilustre laaplicacion practicadel Convenio.

L os miembros empleador es agradecieron a Gobierno la infor-
macion suministrada. La Comision de Expertos viene tratando €l
problema en cuestién todos los afios desde 2000. Los ultimos co-
mentarios de la Comisién de Expertos hacen referencia solamente
alaaplicacién del Convenio en la funcién publica. Los miembros
empleadores insistieron en la importancia del Convenio ya que, €l
incumplimiento del mismo, incide de inmediato en la vida de los
trabagjadores. Asimismo, y respecto ala funcion pablica, lafaltade
pago de los salarios constituye una amenaza al interés general. La
observacion no proporciona méas detalles sobre € alcance del pro-
blema en e sector plblico, pero e Gobierno confirmé la gravedad
de la situacion. Los miembros empleadores acogieron con satisfac-
cién e hecho de que el Gobierno esté comprometido a resolver el
problema, incluyendo el establecimiento de un comité tripartito.
Este es un primer paso que debe estar sujeto a seguimiento.

El miembro trabajador dela Republica Centroafricanainter-
viniendo en nombre de la Confederacion Nacional de Trabagjadores
Centroafricanos (CNTC), de la Confederacion Centroafricana Sin-
dical de Trabgadores (CSTC) y delaUni6n Sindical Centroafricana
de Trabgjadores (USMC) indicé que la poblacion habia sufrido du-
rante afios de la pésima situacion caracterizada por la acumulacion
de salarios atrasados, la negativa de todo didlogo social, la denega-
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cion de la negociacion colectivay de los atentados generalizados a
los derechos humanosy alalibertad sindical. En lafuncion piblica,
la acumulacion de salarios atrasados perjudica la imagen y la dig-
nidad de los funcionarios. Los jubilados del sector publico y del
sector privado no reciben sus pensiones. Durante afios, las organiza-
ciones sindicales, pese a su movilizacién y unidad en la accion, no
pudieron encontrar una solucion satisfactoria. Desde € 15 de marzo
de 2003, las organi zaciones sindical es continian su accion solidaria:
|as negociaciones entre el Gobierno y los sindicatos concluyeron en
la firma de un protocolo de acuerdo basado en cuatro objetivos: €l
pago regular de los salarios, € cese del congelamiento de los sala-
rios, € pago de los salarios atrasados acumulados, la creacion de
la cgja autbnoma de pensiones. Teniendo en cuenta lo anterior, se
han creado tres comités técnicos paritarios para examinar cada uno
de los aspectos anteriores y llegar a propuestas concretas. Hay una
evolucién que permite cierto optimismo que se deberia consolidar
mediante un refuerzo de la cooperacion técnica entre la OIT y la
Republica Centroafricana.

L amiembro guber namental de Nigeria resalto lanecesidad de
tener en cuenta el hecho de que la Republica Centroafricana habia
atravesado una década de conflictos politicos y militares, con terri-
bles consecuencias socioeconémicas. El Gobierno habia expresado
su compromiso de garantizar la aplicacion del Convenioy habiain-
dicado las medidas emprendidas para remediar la grave situacion;
por lo tanto, se le deberia conceder €l tiempo que estime necesario
paracumplir sus obligaciones.

El miembro trabajador de Senegal recordd que la observacion
de la Comisiéon de Expertos se refiere a la de continua violacion
del Convenio en la Republica Centroafricana y que € periodo de
inestabilidad en el pais no exime de modo alguno a Gobierno de
su deber de corregir una situacion de la cual los trabagjadores son
victimas cotidianamente. El salario es un atributo de ladignidad hu-
manay lasituacion dramética en la que se encuentran hoy en dialos
hogares centroafricanos no tolerala demora por parte del Gobierno.
Ante unasituacién en laque, por ¢ emplo, lostrabajadores del sector
publico sufren alin atrasos en €l pago de los salarios de més de 40
meses, es importante que el Gobierno haga todo lo que estda su al-
cance, en concertacion con las organi zaciones sindicales, parallegar
a una solucion definitivay sobre todo, dar a las instancias interna-
cionales garantias aceptables de su buena voluntad.

El miembro trabajador de Céte d' Ivoire sefial 6 que e presente
caso ilustra bien e problema corriente de lafalta de seguimiento de
|os compromisos asumidos por parte de los gobiernos. Sin embargo,
no deberia perderse de vista que €l pago del salario al trabajador es
no solo una condicion para su dignidad sino también para su super-
vivencia. En la actualidad, ciertas categorias de trabgadores en la
Replblica Centroafricana sufren un atraso en €l pago de sus sala-
rios de méas de 40 meses. No obstante, deben hacer frente cada dia
a sus necesidades cotidianas. Esta situacion tiene efectos devasta
dores sobre e conjunto de la sociedad: agravamiento de la preca-
riedad, degradacion de la situacion sanitariay agravamiento de las
tensiones sociales. L os paisesdel tercer mundo ya se enfrentan auna
mala situacion. El Gobierno deberia hacer todo lo posible para ace-
lerar los cambiosy devolver la esperanza ala poblacion.

El representante gubernamental reiterando a la Comision el
testimonio de la buena voluntad de su Gobierno, indicé que desde
hacia ocho meses se aseguraba puntualmente que cada trabgador
reciba su salario mensualmente. En relacion con los retrasos de sa-
larios en € sector pablico, se habia establecido un comité tripartito
paraque proponga unasolucion paraliquidar total mente los salarios
debidos. Se habiainiciado un proceso y el Gobierno obrarialo mas
répido posible pero se debia comprender que no seria posible resta-
blecer de un dia para otro una economia que estaba desorganizada
por diez afios de disturbios civilesy militares.

L os miembr os trabajadores consideraron que las indicaciones
dadas por el Gobierno no parecian contradictorias con las distintas
intervenciones de los trabgjadores y contienen indicaciones que res-
ponden a las solicitudes breves y concretas que se formularon al
inicio de ladiscusion.

L os miembros empleador es convinieron con los miembros tra-
bajadores que lasindicaciones of recidas por el Gobierno yaeran una
buena indicacién. Sin embargo, se debian confirmar las informa-
ciones ofrrecidas mediante los datos que el Gobierno debe presentar
proximamente ala Comision de Expertos.

La Comision tomo nota de las explicaciones orales suminis-
tradaspor €l representante guber namental y dela discusiéon que
tuvo lugar a continuacion. Tomo nota en particular de lainfor-
macion propor cionada por €l Gobier no con respecto alasgraves
dificultades econémicas y politicas que ha enfrentado hasta el
restablecimiento del estado de derecho en Junio de 2005. Asi-
mismo, tomd nota de las medidas previstas para resolver la
cuestion de los salarios atrasados en €l sector publico. Segin el
Gobier no, en noviembr e de 2005 se cred una comision paritaria
con €l fin de evaluar el volumen de los salarios atrasados y de
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formular propuestas a eserespecto, el cual se encuentra actual-
mente en proceso de concluir su labor.

LaComision esconscientedelascrisispoliticasy militaresque
hasufrido el paisen losultimosdiez afios, las cuales han afectado
seriamentela economianacional y agravado entreotras cosaslas
seriasdificultades con respecto al pago regular delossalariosen
el sector publico y mixto. La Comision record6 al Gobierno sin
embargo, que el pago atrasado de los salarios o la acumulacion
delasdeudas salarialesviolan laletray el espiritu del Convenio
y van en contra de la aplicaciéon de la mayoria de sus disposi-
ciones. Problemasde esta natur aleza exigen esfuer zos sostenidos
y un didlogo abiertoy continuo con losinterlocutor essociales, asi
como una vasta variedad de medidas, no sélo en el ambito legis-
lativo, sino también en la préactica, afin degarantizar un control
eficaz atravésdelainspeccion del trabajo.

La Comision reiter6 que el pago integral y a tiempo de los
salariosesun importantederecho delostrabajadoresy unacon-
dicién incuestionable paraunasrelacioneslabor ales sanas, para
el progreso econémicoy el bienestar social.

La Comision hizo hincapié en la importancia que concede a
un Convenio que se relaciona de manera tangible y elemental
con €l bienestar delostrabajadoresy de susfamiliasy alenté al
Gobierno a continuar sus esfuer zos para resolver la crisis per-
sistenteen materiadesalarios. Asimismo, pidié al Gobierno que
siga de cerca la evolucién de la situacién y realice todos los es-
fuerzos posibles para recabar informacién actualizada sobre la
suma total de los atrasos salarialesy sobre toda nueva medida
adoptada para hacer frente a ese retraso. La Comision pidio al
Gobierno que comunique dicha informacién a la Comisiéon de
Expertos, para que sea examinada en su proéximareunion.

JaMAHIRIYA ARABE LiBiA (ratificacion: 1962). Un representante
gubernamental hizo hincapié en que su pais siempre ha respetado
los principios y los instrumentos de la OI T, muchos de los cuales
estan reflgadosen el Libro Verdey enlaLey nim. 20 de 1991 sobre
laPromocioén de la Libertad, que constituye labase de las relaciones
laborales. Dicha L ey garantiza asimismo laproteccion social, quees
un derecho universal paratoda la sociedad libia. El orador expreso
su aprecio por laOIT y sus 6rganos de supervision. No obstante, la-
ment6 el hecho de que los comentarios de la Comision de Expertos
contengan algunos errores e imprecisiones sobre la situacion de los
trabgjadores ilegales y pasen por alto las medidas adoptadas por su
pais destinadas a la consolidacion de la proteccién en e empleo y
alareduccion de la pobreza. En la memoria pormenorizada que el
Gobierno ha presentado ala Comision de Expertos, se ofrece infor-
macion sobre unarifia callgjera que tuvo lugar entre algunos nacio-
nales libios y personas procedentes de otros paises de Africa, que
no estuvo en absoluto relacionada con ningdn conflicto laboral en
el lugar de trabgo. Los servicios de seguridad llevaron a cabo una
investigacion y las autoridades judiciales dictaron sentenciaparalas
personas implicadas en el incidente. La OIT recibié copias de las
ordenes judiciales dictadas a este respecto. Las personas que fueron
expulsadas a consecuencia de este incidente eran inmigrantes ile-
gales; no se expulsd a ninguna persona que hubiese entrado al pais
legalmente y estuviese en posesién de un permiso de trabgo. Las
repatriaciones se realizaron en coordinacion con las respectivas em-
bajadasy no se recibio ningunareclamacion por salarios adeudados,
tal como afirmala CIOSL. Ningun individuo, ni ninguna organiza-
cion sindical ha presentado quejaalgunaante el Comité Popular Ge-
neral de Mano de Obra, Formacién y Empleo; antelaUnién General
de Productores, ni ante la Organizacién Democrética Sindical delos
Trabajadores Africanos, si bien este Gobierno esté plenamente pre-
parado paradar curso a cualquier demanda juridicamente documen-
tada que pueda interponer cualquier persona de cualquier pais.

El orador indic6 que su pais habia instituido las paliticas necesa-
rias pararegular laentrada, lasaliday e empleo de los ciudadanos
africanos, de modo de garantizar los derechos fundamentales en el
trabajo, ladignidad y el empleo en trabgjos decentes. Garantiza asi-
mismo |os derechos de |os nacional es extranjeros por conducto de la
legidacion relativa al trabajo y la seguridad social, de conformidad
con las normas internacionales del trabgjo. Algunas de las medidas
adoptadas fueron: €l recibimiento, en julio de 2005, de la visita de
los expertos del Departamento de Normas Internacionales del Tra-
bajo delaOIT; laadhesidn ala Organizacion Internacional paralas
Migraciones (OIM) y la apertura de una oficina de la OIM en Tri-
poli, siguiendo las recomendaciones resultantes de varias reuniones
internacionales. Las medidas adoptadas por € Gobierno han sido
objeto de revision en respuesta a los comentarios formulados por
la CIOSL. Se ha cursado una invitacion a los representantes de la
CIOSL para que visiten € pais, a efectos de examinar las medidas
adoptadas con vistas a la proteccion de los derechos fundamentales
en € trabgjo. En febrero de 2006, los congresos populares locales
adoptaron el Proyecto El-Gadaffi paralos Jovenes, las Mujeresy los
Nifios de Africa, que tiene por objetivo la promocion de los princi-
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pios fundamentales del trabgjo, lareduccion de lapobrezaen Africa
y la determinacion de la financiacion necesaria paralas inversiones
en el &mbito del desarrollo de los recursos humanos en Africa, con-
forme alos objetivos de 1aOI T y ala Declaracion de Ouagadougou
de 2004. En colaboracion con las organizaciones de trabaadores y
de empleadores, también se elaboré un ambicioso plan para revisar
las leyes laborales, crear oportunidades de empleo y facilitar la for-
macion de los recursos humanos.

El orador sostuvo que algunos de los comentarios formulados por
la Comisién de Expertos podrian ser producto de laincomprensién
hacia la posicion del Gobierno o de una discrepancia en cuanto a
lainterpretacion de las disposiciones juridicas de los instrumentos.
Cit6 como g emplo la recomendacion de los Expertos de establecer
un acuerdo bilateral sobre seguridad social con un pais determinado,
de modo similar a los acuerdos pactados bilateralmente con otros
paises. Esta recomendacién podria interpretarse como un menos-
cabo de la soberania de Libia. Sefialé que, con el objeto de mejorar
la legislacion sobre empleo, administracion pablica y seguridad
social, se cuenta con un proyecto de ley que en la actualidad esta
siendo examinado por los Congresos Populares L ocales, los cuales
son competentes en la materia y tienen caracter tripartito. Afiadid
que los salarios de los trabgadores empleados en los almacenes y
en ¢ sector agricola estan amparados por la ley nim. 58 de 1970.
Para concluir, reafirmé la importancia que reviste la adopcion de
un enfoque adecuado que aliente alos Estados Miembros aratificar
los convenios internacionales y a seguir las recomendaciones de los
drganos de control. Confirmd lavoluntad de su pais de proporcionar
a la Comision de la Conferencia toda la informacion solicitada y
lainformacion pormenorizada en la proxima memoriadirigidaala
Comision de Expertos. Agradecié igualmente la asistencia técnica
que pueda of recer la Oficina parafacilitar la plena aplicacion de los
Conveniosde laOIT que han sido ratificados por su pais.

L os miembr os empleador es observaron que la Comision de Ex-
pertos en los Ultimos 10 afios habia tratado el caso en 8 ocasiones
y que la Comision de la Conferencia habia tratado el mismo por
ultima vez en 1996. El caso se describe en el Estudio General, de
2003. Las alegaciones conciernen basicamente a una violacién del
articulo 12, parrafo 2, del Convenio. En e pasado, los trabgjadores
migrantes pal estinos que eran expulsados del pais no tenian garanti-
zadalaliquidacién de todos los salarios adeudados alafinalizacion
del contrato de trabgo. Ahora, el problema se ha hecho extensivo a
los trabajadores migrantes procedentes de los paises vecinos. Con
anterioridad, el Gobierno solia afirmar que no existia tal problema
entre los trabajadores migrantes que tenian residencialegal en Libia
y contaban con un permiso de trabgjo. Sin embargo, no compete
a la Comisién de Expertos abordar la cuestion relativa a la lega
lidad o ilegalidad de la expulsion de los trabgjadores migrantesy a
lanecesidad de que cuenten con un permiso de trabgjo. El Convenio
ndm. 95, en su articulo 12, parrafo 2, no se refiere de modo alguno
ala condicion legal del trabgjador o a la existencia de un permiso
de trabgjo. El Convenio niim. 95 tiene por finalidad garantizar el
derecho a la percepcidn de los salarios de toda persona que haya
trabajado para un determinado empleador, asi como la necesidad de
defender este derecho. Asi pues, se solicité al Gobierno que asegu-
rara que alaterminacion de las relaciones laborales de los trabagja-
dores migrantes, éstos se encuentren en condiciones de hacer valer
sus reivindicaciones salariales. Asimismo, la Comision de Expertos
ha venido criticando durante mas de 25 afios la inadecuada apli-
cacion de los articulos 2, 4, 7y 8 del Convenio. El Gobierno no
neg6 e problemay anuncié un examen de amplio alcance sobre las
repercusiones de las nuevas disposiciones del Codigo del Trabgo,
con laparticipacion de losinterlocutores sociales. Este examen debe
Ilevarse atérmino con lamayor prontitud posibley deben facilitarse
las estadisticas concernientesalaaplicacion enlaley y en lapréctica
del articulo 12.

L os miembr os trabaj ador es recordaron que en 1996 esta Comi-
sion debati6 sobre laproteccion delos salariosen Libia. En su obser-
vacion, la Comision de Expertos sefial 6 que, a pesar de los cambios
producidos en el pais, € Gobierno sdlo comenta generalidadesy no
responde concretamente a sus demandas, en particular respecto del
nimero de trabajadores extranjeros que han abandonado € pais, ge-
neralmente a la fuerza, sin haber percibido sus salarios. Ademas,
la Comision de Expertos ha venido formulando comentarios desde
hace mas de 25 anos sobre |la situacion de los trabgjadores que se
encuentran excluidos de la legislacion sobre la proteccion de los sa-
larios; sobre e hecho de que hasta el 50 por ciento del salario pueda
pagarse en especie; sobre la necesidad de controlar los economatos
afin de que las mercancias y |os servicios ofrrecidos sean vendidos
apreciosjustosy razonables, asi como sobre lanecesidad de limitar
laretencion de los salarios, para garantizar e mantenimiento de los
trabgjadoresy susfamilias. Teniendo en cuenta estas circunstancias,
laComisién de Expertos sefial  este caso en unanotaapie de pagina.
L os miembros trabajadores sefialaron que en el caso delaaplicacion
del Convenio nim. 118 por parte de Libia, frente alaactitud inactiva



del Gobierno, esta Comision habia situado sus conclusiones en un
parrafo especial. Parece que debido a esto y después de una mision
delaOficina, el Gobierno esta dispuesto a solucionar |os problemas.
Las conclusiones sobre este caso deberian ser lo suficientemente
contundentes paraincitar de nuevo al Gobierno acambiar de actitud
y solucionar los problemas de aplicacion del Convenio nim. 95, que
se han venido sefialando desde hace més de un cuarto de siglo.

El miembro trabagjador de la Jamahiriya Arabe Libia, ha
blando en representacién de la Unién General de Productores, de-
claré que su organizacion no habia recibido ninguna quejaformal o
Ilamamiento de una federacién u organizacion sindical en relacién
con la observacion formulada por la Comisién de Expertos sobre
el Convenio. Sefialo que la mayoria de los trabgadores migrantes
se encontraban en Jamahiriya Arabe Libia en transito hacia otros
paises en el norte del Mediterraneo y que de ese hecho no tenian
un estatuto legal. El orador declaré que la Union General de Pro-
ductores estaba en contacto permanente con la Comision General
del Pueblo para la Poblacién Activa, Formacion y Empleo y otras
autoridades responsables del cumplimiento de la legislacion laboral
pararesolver todos los problemas afines. La Union General de Pro-
ductores también eramiembro de la Comision Conjunta, compuesta
por los interlocutores sociales y otros departamentos administra-
tivos conexos cuya tarea era examinar | as observaciones formuladas
por laComisién de Expertos. Expreso laabsoluta buena voluntad de
su organizacion de colaborar con la OIT y las instituciones afines
paraasegurar laaplicacion de las normasinternacionales del trabajo
a través del didlogo social con todos los interlocutores. El orador
recordo el papel desempefiado por la Unién General de Productores
para resolver los problemas anteriores relacionados con el pago de
los salarios de los trabgjadores provenientes de los paises vecinos
CUyOS servicios ya no eran necesarios. Todos €llos percibieron los
salarios adeudados, en coordinacion con sus sindicatos, bajo la su-
pervision del Sindicato de la Organizacion Democrética de Traba-
Jadores Africanosy laOIT, en 1985. Esto constituia la prueba de la
plena cooperacion de la Jamahiriya con sus interlocutores sociales
y la OIT. El orador expresd que esperaba e agradecimiento de la
Comisién dela Conferencia por dicha colaboracion y la permanente
respuesta de su pais, en lugar de ser objeto de alegaciones infun-
dadas. Su paisintentaba por todos |os medios resolver |os problemas
de las migraciones y tomar iniciativas destinadas a proporcionar
un trabgjo decente a todos los trabagjadores migrantes en sus paises
de origen, de modo que no tuviesen que emigrar. Su organizacion
seguia estrechamente la resolucién sobre salarios minimos con el
Gobierno. Para concluir, hizo hincapié en que la Union General de
Productores era un 6rgano independiente que mantenia buenas re-
laciones con todas las organizaciones sindicales regionales e inter-
nacionales e hizo un llamado a la Comisién de la Conferencia para
gue apoyaralos esfuerzos realizados por su pais paratratar las cues-
tiones planteadas por la Comision de Expertos.

El miembro trabajador de Senegal lament6 que, frente al trau-
matismo sufrido por los trabajadores expulsados de Libia sin cobrar
las sumas que se les debian, e Gobierno continde guardando si-
lencio y negandose a ponerse de conformidad con las disposiciones
del Convenio. Se produjeron tragicos acontecimientos que enfren-
taron alos trabajadores libios con los trabgjadores inmigrantes ve-
nidos de Nigeria, Ghana, Chad, Niger o Guinea para trabgjar en la
industria petrolera. Sin embargo, estos acontecimientos no deben
encubrir el hecho de que no se han tomado las medidas necesarias
paraintegrar las disposiciones del Convenio en el corpusjuridico, ni
para solucionar este doloroso problema. A pesar de 25 afios de co-
mentarios, la legislacion parece inmutable. Ademas, los sindicatos
independientes estan prohibidos y los trabajadores solo se pueden
afiliar a una federacion controlada por € Gobierno y administrada
por los comités de los pueblos. L os trabajadores extranjeros, que son
muy numerosos, no pueden constituir sindicatos ni afiliarse a los
mismos. La lista de compromisos del Gobierno que se han conver-
tido en letra muerta es bastante larga. Este debe comprometerse en
relacion con un protocolo de acciones, entre las que se encuentren
el pago de las sumas debidas a los trabajadores que han sido expul-
sados. La situacion en € pais es tal que los trabgjadores migrantes
no gozan de ninguna proteccién contra la discriminacion de la que
son objeto de formaregular.

El miembro gubernamental de Marruecos, haciendo refe-
rencia ala Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes
y de sus Familiares, destaco laimportancia que reviste parala co-
munidad internacional la proteccion de los salarios de los trabgja-
dores migrantes. Vaticind que, como consecuencia de los cambios
gue laglobalizacion esta produciendo en la economiay la sociedad,
los flujos migratorios aumentaran en e futuro, e hizo hincapié en
la necesidad de que la comunidad internacional movilice todas sus
fuerzas con el objeto de garantizar a los trabgjadores migrantes un
trato humano digno y decente. De la respuesta proporcionada por el
Gobierno, seinfiere que el problemano estarelacionado con lostra
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bajadores migrantes que residen legalmente en territorio nacional,
sino més bien con los trabagjadores ilegales, muchos de los cuales
son fuente de problemas para el pais. Larepatriacion de estos traba-
jadores ilegales siempre se ha llevado a cabo de forma coordinada
con las autoridades de sus respectivos paises de origen. El orador
se mostré favorable a hallar una solucion basada en el dialogo entre
los trabgjadores y el Gobierno en relacion con la megjor manera de
proteger los derechos de estos trabgjadores y de garantizar el pago
de los salarios adeudados. Respaldd la iniciativa del Gobierno de
introducir un nuevo Cédigo del Trabajo y expresd su agrado por la
buenadisposicién de Libiarespecto delasenmiendasaintroducir en
lalegislacion nacional, con vistas a tratar la cuestion planteaday a
dar cumplimiento alas normas internacionales del trabgo.

Lamiembro gubernamental de Egipto, hizo notar que la cues-
tién de los trabgjadores migrantes se debate a escala internacional,
en particular alavista de las consecuencias sociales negativas de la
globalizacién. Dio las gracias a representante gubernamental por
su declaracion, en la que reiteré la voluntad de su pais de respetar
los derechos de todas las personas que presentan la documenta-
cion legal requerida para fundamentar sus peticiones. Sefiald que
el Gobierno ha adoptado las politicas necesarias para garantizar
la entrada, la saliday € empleo de los ciudadanos africanos, res-
petando sus derechos fundamentales en €l trabao y proporcionan-
dolestrabaos decentes. Confié en quelaJamahiriyaArabeLibia, en
Africa, cumpliria sus compromisos elaborando una legislacion que
aborde la situacion de los trabajadores clandestinos y la conclusion
de acuerdos con los paises que suministran mano de obra a fin de
establecer procedi mientos que faciliten lamigracién en € marco de
lalegalidad. Por ultimo, acogi6 con beneplécito los esfuerzos des-
plegados por el Gobierno para proporcionar trabgjo decente atodos
|os trabajadores migrantes.

La miembro trabajadora de Guinea indico que € suefio libio
ha causado mucho dafio en Africa, particularmente entre |os traba-
jadores de Guinea. La crisis econémicay social que afecta seria-
mente a los trabgadores y trabagjadoras de ese continente ha inci-
tado amuchos, entre ellos aun gran nimero de jévenes, aemigrar a
Libia, atraidos por los elevados salariosy las me ores condicionesde
trabajo que alli se ofrecen. En efecto, es dificil resistir a ofertas de
salarios que flucttan entre los 10.000 y los 20.000 dolares cuando
el salario anual promedio en Guinea oscila alrededor de los 600 d6-
laresy las infraestructuras del pais como e agua, la electricidad o
|os hospitales no son suficientes 0 son incluso inexistentes.

A titulo de gemplo, la oradora dio a conocer cuatro casos de tra-
bajadores guineanos que emigraron para trabgjar en Libia: Abdo-
urahmane Balde, de Koloma, 30 afios comprometido para casarse.
Desempleado seis afios después de haber terminado la universidad,
sefue aLibiadonde trabgjé durante dos afios antes de ser expulsado
del paissin habérsele pagado su salario. Deregreso a Guineano pudo
honrar su compromiso con su novia, hecho social considerado muy
grave en Africa. Para pagar las deudas contraidas su madre tuvo que
vender los bueyes, su Unico patrimonio. Desde entonces se le van
los dias entre los Ministerios de Justiciay de Relaciones Exteriores
en busca de justicia; EI Hadj Dioulé Barry, comerciante, casado y
padre de ocho hijos, instalado en Mamou, dejé €l pais para trabajar
en Libia. Después de trabajar cuatro afios fue expulsado del paissin
que se le pagaran los salarios adeudados. De regreso a Guinea tuvo
que enfrentar la pérdida de su posicion social. Otros gemplos. Ma-
moudou Toure, profesor y funcionario por mas de 15 afios, vendié su
casa, su automovil, hipotect la dote de su mujer y partio a trabaar
aLibia, contrala voluntad de ésta, seguro de poder hacer fortuna.
Al cabo de cuatro afios fue expulsado sin recibir €l pago de sus sa-
larios; KerfallaBangouravolvié aGuineasin dinero, enfermoy con
deudas, después de haber sufrido cuatro afios de malos tratos.

Laviolacion de las disposiciones del Convenio por Libia ha des-
truido familias que sélo pedian trabgar a cambio de una remunera-
cion que les permitiera volver a su pais'y comer, dormir, cuidar su
salud, educar alos hijosy constituir unafamilia. Ademas de las pri-
vaciones material es cabe considerar que estostrabgjadores fueron hu-
millados. La oradora concluy6 su intervencion pidiendo al Gobierno
gue comunique a la Comisién de Expertos informaciones sobre las
medidas adoptadas para aplicar las disposiciones del Convenio.

El miembro gubernamental de Sudan, aprecio la declaracion
positiva y clara del representante gubernamental, en la que comu-
nicalavoluntad de su pais de respetar |os derechos de toda persona,
independientemente de su pais de origen. Confi6 en que muy pronto
el Gobierno adoptaria medidas concretas y précticas para que todas
las personas afectadas vieran satisfechas sus demandas. La pos-
turareflejada en la intervencion del representante de la Jamahiriya
Arabe Libia demuestrala voluntad del pais de colaborar conlaOIT
y los interlocutores sociales para resolver |os problemas pendientes
de manera satisfactoria paratodas las partes interesadas, en cumpli-
miento de todas las obligaciones que le incumben en virtud de los
convenios de la OIT. Concluyd su intervencion diciendo que laOI T
deberiaapoyar y alentar una posturatan positiva.
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El representante gubernamental agradecio6 a los oradores por
sus observaciones, positivas o criticas, siempre que hubiesen estado
basadas en informaciones correctas. Sin embargo, declaré que no
haria comentarios sobre ciertas alegaciones, que eran legalmente
infundadas. Sefialé que seria (til comentar algunos de los puntos
mencionados por los oradores. Con respecto a los trabagjadores pa-
lestinos en la Jamahiriya Arabe Libia, invit6 a quienes hacian estas
alegaciones a presentar un jemplo concreto que demuestre la vera-
cidad de dichas alegaciones. Sefial6 que los trabgjadores palestinos
gozan de los mismos derechos que los ciudadanos libios en relacion
con la educacion, la salud, lalibertad de reunion y lalibertad para
tomar decisiones en los comités populares. Cada trabajador tiene
derecho aun salario en conformidad con las leyes de Libia, que pre-
cisan que no se permite trabgjar sin remuneracion y que prohiben la
discriminacion. Hizo hincapié en que las leyes libias van més legjos
gue las disposiciones contenidas en €l Convenio y que no autorizan
la discriminacion basada en el trabgjo o en € género. Cuestiond la
necesidad de facilitar informacion estadistica, pero afadié que su
pais estaria dispuesto a proporcionar estadisticas sobre trabajadores
condenados por peleas callgeras. En cuanto a los trabajadores que
han sido repatriados y no se han visto envueltos en peleas calle-
jeras, sefial6 que la repatriacion se habia efectuado a peticion suya
y que su pais habia pagado € coste de la repatriacion después de
consultas con los trabgjadores involucrados. Indicé que tenia docu-
mentos para corroborar su afirmacion, agregando que la Jamahi-
riya Arabe Libia es considerada un paraiso por los trabaadores de
ciertos paises vecinos. Sin embargo, afiadio que los ilegales que son
detenidos en €l mar, y que estén usando su pais como una etapa para
alcanzar otros paises, tales como Francia o Malta, son repatriados
por cuanto estan utilizando su pais como un trampol in paraotro des-
tino. Por lo tanto, invitd alos oradores a ser mas precisos en las in-
formaciones proporcionadas. Su pais esta total mente preparado para
tomar medidas positivas y cumplir con las obligaciones derivadas
del Convenio. Manifestd su orgullo por lalegislacion de su pais, que
aveces, vamas alladelas disposiciones del Convenio nim. 95, pues
la discriminacion entre trabajo doméstico y otros tipos de trabajo,
esta prohibida. Declar6 que e Cdédigo del Trabgjo de Libia adop-
tado en 1970, formulado con la asistencia de la OIT, cubre todos
los puntos de la discusion. Manifesté estar preparado para propor-
cionar las copias traducidas, en caso de ser solicitadas. Afirmé que
no hay discriminacion en su pais entre trabgjadores agricolas y tra-
bajadores empleados en los depositos, y que todos son tratados en
forma respetuosa.

Con respecto al comentario relacionado con lareciente enmienda
al Cadigo del Trabagjo de Libia, explicod € proceso de enmienda, en
el que discutieron los cambios propuestos con los interlocutores so-
cialesy con todos los ciudadanos en los comités populares locales y
en el Congreso General del Pueblo. Agregd quelaenmiendaalal ey
sobre Relaciones Profesionales es lo més importante en este mo-
mento en vistade las nuevas tendencias, tales como laglobalizacion,
el desarrollo de las relaciones laborales y las telecomunicaciones,
asi como lacandidaturade su paisal ingreso alaOMC. Record6 que
el nuevo Cadigo habia sido presentado y discutido por los comités
populares locales en € 2002 y luego en 2005. Expreso la esperanza
de que lanueva version del Codigo del Trabagjo podra ser terminada
conlaayudadelaOIT y sera un modelo paratodos los paises. Des-
minti6 toda acusacion de que su pais actle en forma contraria a la
ley y dijo que las alegaciones provenian de personas que se habian
infiltrado en su pais por mar. Los problemas que se han producido
con los paises afectados han sido solucionados afios atras. Con res-
pecto al incidente en cuestion, sefial6 que no deseaba hacer comen-
tarios sobre los asesinatos. Explicé que su pais, como una sociedad
beduina, no podia aceptar actos de agresion contra la propiedad o
las vidas de su pueblo. Habida cuenta de la situacion, se habia dado
proteccion alos extranjeros afectados. Agradecio alos oradores por
sus comentarios pero rechazo las alegaciones infundadas. Recordd
gue los salarios en su pai's son muy buenos en comparacion con mu-
chos de los paises vecinos. Final mente, manifesto su interés en que
laOIT preste asistencia técnica en las cuestiones discutidas.

L os miembr os empleador es sefialaron que se requiere masinfor-
macion del Gobierno respecto de la aplicacion de los articulos 2, 4,
7,8y 12 del Convenio paraque la Comision de Expertos puedatener
un panorama claro de la situacién y realizar un examen completo.
El Gobierno ha dicho que esta dispuesto a suministrar esa informa-
cion 'y eso representa un elemento positivo. Indicaron que el temade
mayor importancia es la aplicacion en la practica del articulo 12 del
Convenio en cuanto alanecesidad de que se garantice €l pago delos
salarios adeudados cuando terminalarelacion detrabgjo delostraba
jadores migrantes. Esta deuda debe ser saldadaen e paisen € que se
presté e servicio y debieron pagarse los salarios. Observaron que el
Gobierno indicé que requiere de laasistenciatécnicade laOIT para
mejorar esa situacion. Los empleadores confian en que esa asistencia
servira paraidentificar los trabajadores afectados por € atraso en €l
pago de los salarios y lograr que se salden sus deudas.
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Los miembros trabajadores refrendaron las palabras de los
miembros empleadores. Afiadieron que no estén satisfechos con las
informaciones proporcionadas por € representante gubernamental
como respuesta a las observaciones formuladas por la Comisién de
Expertos, en particular en lo que atafie a la ausencia de datos esta-
disticos, cuestion que no facilita el examen del caso. Indicaron que
para remediar cuanto antes los problemas de aplicacion del Con-
venio nim. 95 es importante que €l Gobierno coopere con la OIT
y, aesos efectos, que solicite la asistencia técnica de la Oficina. Por
ultimo, los miembros trabajadores exhortaron al Gobierno a que co-
munique a la Comision de Expertos informaciones sobre los pro-
gresos realizados y asimismo, le comunique una memoria detallada
que contenga informacion sobre lamodificacion de lalegislacion.

La Comision tomd nota de la infor macion comunicada por el
representante gubernamental y de la discusion quetuvo lugar a
continuacion. La Comision sefialé que este caso serelaciona, en
primer lugar, con la supuesta deportacion, durante los Gltimos
diez afios, de un gran nimero de trabajadores extranjeros,
sobretodo trabajadores migrantes subsaharianos, sin recibir el
pago de sus prestaciones, y, en segundo lugar, con la aplicacion,
enlaleyy enlapréctica, dealgunasdisposicionesdel Convenio,
respecto delascualesla Comision de Expertosha venido for mu-
lando comentarios alo largo de algunos afios.

LaComision recordé queel Convenio seaplicaatoda per sona
alaquesepagaun salario, independientemente de la existencia
de un permiso de trabajo valido o un contrato formal. También
recordo que, en virtud del articulo 12 del Convenio, el pago ra-
pidoy completo de todos los pagos pendientes al término de un
contrato de empleo, estan importante como el pago delos sala-
rios a intervalos regulares durante la relacion de empleo. Por
consiguiente, el Gobierno esresponsable, sin tener en cuentalas
razones que pudiesen haber Ilevado a la deportacion de traba-
jadoresextranjeros consideradosinmigrantesilegales, deque se
determinesi existe una deudarespecto de esostrabajadoresy se
garantice el pago completo detoda deuda salarial.

En relacion con sus conclusiones relativas a la discusion de
1996 sobr e el mismo caso, la Comisién confié en queel Gobierno
adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que se
acuerdealostrabajador es, sean nacionaleso extranjer os, tengan
0 no permisos de trabajo valido, una proteccién adecuada res-
pecto del pago delossalariospor €l trabajo yarealizado. Confid
también en que se adoptaran, sin mas dilacion, medidas para
dar pleno efecto alos articulos 2 (cobertura delos trabajador es
agricolas), 4 (condicionesparael pago delossalariosen especie),
7 (regulacion de los economatos para los trabajadores) y 8 (li-
mites autorizados para los descuentos de los salarios) del Con-
venio. Por Gltimo, laComision recibié con agrado la solicitud del
Gobierno de recibir asistencia técnica de la Oficina, con miras
aponer su legislacion laboral en plena confor midad con las exi-
genciasdel Convenio.

Convenio num. 98: Derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949

BanGLADESH (ratificacion: 1972). Un representante guberna-
mental declar6 que la Constitucion, las leyes y los reglamentos
garantizan los derechos fundamentales de libertad de sindicacion
delostrabgadores, en cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales asumidas por su pais. Cualquier parte concernidapuedeiniciar
procesosjudiciales. En lo que respectaalos derechos de sindicacién
y a las zonas francas de exportacién (ZFE), declar6 que las ZFE
estén pensadas para atraer lainversion extranjera directa necesaria
para € rapido crecimiento de la economiay la generacion de em-
pleo. Tras los apreciables éxitos logrados en un primer momento, se
considerd que era preciso adecuar larelacion entre los trabajadores
y los empleadores de este sector alalegislacion general, y laLey de
Asociaciones de Trabgjadores de las ZFE y de Relaciones Laborales
de 2004 fue el instrumento que satisfizo esta necesidad. El requisito
por € cual, es preciso que para poder constituir una asociacion de
trabgjadores, el 30 por ciento de los trabgjadores esté de acuerdo y
que en el referéndum subsiguiente debe contar con unatasa de parti-
cipacién de al menosel 50 por cientoy masdel 50 por ciento de éstos
debe ser favorable ala constitucion de la asociacion, son cuestiones
de procedimiento que también resultan Utiles para la creacion por
vez primera de una asociacion en empresa. En opinién del orador, la
Comisién de Expertos no habia presentado ningunaobjecion al resto
de los procedimientos dispuestos por dichaley, y afiadi6 que éstaes
equilibrada, dado que establece, mutatis mutandis, |a aplicacion de
los mismos porcentajes en caso de que la asociacion haya de elimi-
narse del registro. Declar6, por otraparte, que el 1.°de noviembrede
2006 las ZFE gozarian plenamente del derecho de sindicaciony se
ofrecerian las estadisticas solicitadas por la Comision de Expertos.
En relacion con los comentarios formulados por la Comisién de Ex-



pertos sobre la ausencia de proteccion legidativa contralos actos de
injerencia, €l orador estuvo de acuerdo en que no ha de haber nin-
gunainjerenciay que, en caso de que en la préctica se halle alguna
es preciso tomar medidas al respecto. En laseccion 41 del capitulo 4
delaley delas ZFE, se estipulan con absoluta claridad |as acciones
gue constituyen una «injerenciax.

Respecto de la negociacion colectivay del requisito de que para
inscribir un sindicato en €l registro se requiere e apoyo del 30 por
ciento de los trabajadores del centro, € orador expresd su parecer
de que €llo no contraviene las disposiciones estipuladas en €l Con-
venio nim. 98. Aclaré que este requisito tiene por objeto garantizar
la més amplia representacion posible de trabgjadores en un sindi-
cato y evitar la proliferacion de éstos, ayudando, asi, a preservar la
unidad de lostrabgjadores del centro. Lasdisposicionesdelal ey de
las ZFE estan en plena consonancia con las disposiciones aplicables
al resto del pais, las cuales no han dado lugar a oposicion alguna por
parte delostrabajadores ni delos empleadores. Cuando la Comisién
de Expertos planted el tema del 30 por ciento, la cuestion de fondo
eras éste puede realmente obstaculizar la capacidad de los trabaja-
dores de gercer sus derechos. Los casos de esta naturaleza fueron
tan pocos que no hubo ninguna necesidad de introducir cambios.
En lo que respecta a los comentarios formulados por la Comisién
de Expertos acerca de la préctica de determinacion de las tasas sa-
lariales y de otras condiciones de empleo en € sector publico, €l
orador precisd que no estaba completamente seguro del significado
de los comentarios. Serefirio a procedimiento de los comités sala-
riales tripartitos, en los que el Gobierno es un factor clave de equi-
librio. Los comentarios de los Expertos parecerian sugerir que hay
que abolir los comités salarialesy dgjar que las fuerzas del mercado
operen sin traba alguna. Se pregunto si esto es verdaderamente lo
gue debia inferirse de los comentarios. Teniendo en cuenta las im-
perfecciones del mercado y la asimetria de la informacion, podria
salir perdiendo € grupo més débil, es decir, los trabgadores. En
cuanto al proyecto de Cédigo del Trabajo, manifest6 que € proceso
esta [levando mucho més tiempo del que cabia esperar y que no es-
taba en condiciones de predecir cual seriael resultado de las delibe-
raciones. Todos los grupos del pais tienen el proyecto en su poder y
estan analizandolo para asegurar que el Codigo, una vez aprobado,
cuente con el pleno respaldo de todas las partes interesadas.

L os miembros trabajadores declararon que los problemas de
aplicacion identificados por la Comision de Expertos son de di-
versos tipos. Ante todo, al tratarse de restricciones al gercicio de
los derechos sindicales en las zonas francas de exportacion, € Go-
bierno debe eliminar las exigencias numéricasy los procedi mientos
impuestos que dificultan la creacion de los sindicatos. Asimismo,
deben adoptarse medidas en lo que atafie ala ausenciade proteccion
legislativa contra los actos de injerencia, incluida la previsién ade-
cuada de sanciones, los porcentaj es exigidos parala negociacion co-
lectivadeben ser reducidos, la préactica de determinacion de lastasas
delossalariosy otras condiciones de empleo en e sector publico por
parte de comisiones salarialestripartitas designadas por el Gobierno
deben ser modificadas y € proyecto del Codigo del Trabgjo debe
finalizarse. La Comisidn de Expertos sefial 6 este caso mediante una
nota a pie de pagina, seguramente por e hecho de que las obser-
vaciones que formula son, salvo algunas excepciones, las mismas
desde hace mas de diez afios. Se trata de un caso de incumplimiento
continuo de aplicacion. Ahora bien, Bangladesh se encuentra en la
lista de casos individuales también en razén de la evolucion grave
de estos Ultimos dias, que son, desafortunadamente, la ilustracion
de aguello a que conduce la ausencia de mecanismos adecuados de
negociacion colectiva, a saber, e caos social, algunas victimas mor-
tales y decenas de heridos, asi como importantes dafios materiales.
L os hechos hablan por si mismos'y deberian impulsar al Gobierno a
cambiar radical y rapidamente de rumbo.

L os miembr os empleador es manifestaron que la declaracion del
Gobierno habia defraudado sus expectativas. Recordaron que el fe-
noémeno de los actos de injerenciaen el ambito delalibertad sindical
iba méas alla de la cuestion de las ZFE; la Comision viene tratando
desde 1987 asuntos conexos relacionados con la Ordenanza sobre
Relaciones Laborales de 1969. Hoy no se ha escuchado ni una sola
palabra del Gobierno sobre esta Ley. Por cuanto respecta a la de-
terminacion de las tasas salariales y a las condiciones de empleo
en el sector publico, los empleadores hicieron hincapié en que la
Comisién de Expertos en su informe habia solicitado al Gobierno
gue permitiera el desarrollo de un sistema voluntario de negocia-
cién colectiva, en vez de imponer un sistema predeterminado. En
su opinién, e quid de la cuestion es saber s € Gobierno dard o
no aplicacion a articulo 4 del Convenio nim. 98. En relacion con
el proyecto de Cadigo del Trabgo al cual € representante guber-
namental aludio repetidamente, los Empleadores reconocieron su
importancia, puesto que en teoria permitiriaresolver todas las cues-
tiones pendientes, pero lamentaron no haber recibido informacion
concreta y sustancial. Sin ninguna intencién de restar importancia
a las cuestiones sobre las que se sustenta el requisito de contar con

C.98

el 30y e 50 por ciento de los votos, los empleadores sefialaron que
el Convenio nim. 98 no define en términos concretos € grado de
afiliacion sindical exigido paralaconstitucion de sindicatos. Ello no
obstante, el Gobierno hade revisar sus requisitoslegales paragaran-
tizar el reconocimiento eficaz del derecho de negociacion colectiva
Para finalizar, los empleadores expresaron su deseo de que € Go-
bierno proporcione unaimagen mas completa de la reforma laboral
que hay en curso en Bangladesh, en particular teniendo en cuenta el
largo historial de las cuestiones planteadas.

El miembro gubernamental de Malasia agradecio al represen-
tante gubernamental de Bangladesh la informacion suministrada e
inst6 ala Comisiéon a que examine lo que considera que es un ver-
dadero compromiso del Gobierno de preservacion y proteccion de
los derechos laborales. Manifesto su confianza en que €l Gobierno
asumiera su responsabilidad de reformar la legislacion laboral de
conformidad con las observaciones de la Comision de Expertos, e
invité a esta Gltima a asistir al Gobierno en sus esfuerzos, en parti-
cular en su esfuerzo de promover el didlogo social.

El miembro gubernamental de Chinainst6 alaComision ava
lorar positivamente las medidas tomadas por el Gobierno de Ban-
gladesh para poner en practicapoliticasy programas orientados ala
proteccion de los derechos laborales y € bienestar de las personas.
En su opinién, e Gobierno respetaen suintegridad las normasinter-
nacionales del trabgjo y esta firmemente decidido air aplicandolas
de forma gradual. El orador avalé asimismo la préctica que sigue el
Gobierno de Bangladesh en lo concerniente a la aplicacion de los
principios de laOIT relacionados con €l derecho alasindicaciény a
lanegociacion colectivaen las zonas francas de exportacion, einvitd
al Consgo de Administracién a reconocer los avances realizados.
Por Ultimo, expresd su esperanza de que la Comision de Expertos
hara los més grandes esfuerzos para cooperar con e Gobierno y
permitir a éste una mayor flexibilidad en el disefio y la aplicacion
de su politica social.

El miembro gubernamental de Sri Lanka mostré su satisfac-
cién ante los esfuerzos realizados por € Gobierno de Bangladesh
de trabgjar estrechamente con la OIT en aras de la preservacion y
la proteccion de los derechos laborales. Expreso su confianza en el
compromiso del Gobierno de dar cumplimiento a sus obligaciones
en virtud de los Convenios de la OIT y sefialé que Bangladesh se
encontraba en la fase final del proceso que conducia a la adopcion
de su Codigo del Trabago. Reiter6 la solicitud del Movimiento de
Paises No Alineados en cuanto alos métodos de trabgjo de la Comi-
sién de la Conferencia, en el sentido de que la seleccion de los casos
individuales deberia hacerse de manera plenamente transparente y
previsible, con arreglo a unos criterios de distribucion geografica
equilibrados.

El miembro gubernamental de Uzbekistan consider6 que Ban-
gladesh realiza esfuerzos continuos en la aplicacion de las normas
delaOIT. Asi pues, se ha creado una base juridica para defender el
derecho de sindicacion y laintroduccion de lanegociacion colectiva.
En lo que respecta a los derechos de |os trabgjadores en las zonas
francas de exportacion creadas para atraer las inversiones directas
extranjeras y que emplean a més de 150.000 personas, € Gobierno
ha concedido prioridad al respeto de una estructura salarial justay
ala preservacion de los intereses de |os trabgjadores. Por Ultimo, el
pais harealizado algunos avances en laaplicacion del Convenio que
merecen ser apoyados y debe continuar €l didlogo entre la OI T, los
interlocutores sociales y el Gobierno de Bangladesh, afin de llegar
a una solucién mutuamente aceptable.

El miembro gubernamental de Myanmar también expreso su
apoyo alaspoliticasy programas de Bangladesh que protegen y pro-
mueven los derechos laboralesy € bienestar de lamano de obra. En
su opinion, la Ordenanza sobre Relaciones Laborales de 1969 no
esta en contradiccion con las disposiciones del Convenio nim. 98,
sino que ofrece alos trabgadores y empleadores una proteccion su-
ficiente en lo que respecta a su derecho de sindicacién y de negocia-
cion colectiva. Sefial6 su confianza en que, através de la aplicacion
gradual de las normas de la OIT, el Gobierno alcance |os objetivos
deseados, y le inst6 a que continde cooperando con la Oficinalnter-
nacional del Trabgo.

El miembro gubernamental de Belar (s agradecié al Gobierno
de Bangladesh la precision de las informaciones suministradas. In-
dependientemente de las particularidades de las zonas francas de
exportacion (ZFE), Bangladesh garantiza a nivel legidativo los de-
rechos de las personas que trabgjan en las ZFE y pone en marcha
politicas con vistas a un desarrollo socioeconémico. El pais pre-
para, hoy en dia, un proyecto de nuevo Codigo del Trabgo en el que
el Gobierno esta dispuesto a examinar algunas recomendaciones
constructivas formuladas por los expertos tarea en la que deben,
ajuicio del orador, participar € conjunto de los interlocutores so-
ciales. Por deferencia a la amplitud y a la complejidad de dichas
tareas, el Gobierno no debe sentirse obligado afinalizarlas deprisao
afijarse plazos concretos en cuanto ala adopcién del nuevo Cédigo
del Trabgjo. Ademés, € orador indicd que su Gobierno comparte
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plenamente la posicion de Bangladesh en lo que respecta al nimero
minimo de miembros de una organizacién sindical y con e objetivo
de permitir la constitucion de sindicatos fuertes e independientes,
con mirasaun didlogo real con €l Gobiernoy los empleadores. Esta
cuestion no es objeto de investigaciones muy minuciosas y la Ofi-
cina deberiarealizar, en honor a los Estados Miembros, un estudio
comparativo sobre las practicas nacionales relativas a la aplicacion
de estas normas y en particular sobre larelacion que existe entre el
nimero de miembros de una organizacién profesional y su eficacia
en cuanto alos resultados obtenidos. El Gobierno de BelarUsinsiste
en que esta propuesta quede debidamente reflgjada en las conclu-
sionesrelativas a este caso, asi como en la parte general del informe
delaComision. A modo de conclusion, € orador afirmé lavincula-
cion de su Gobierno al didlogo con los interlocutores socialesy ala
obtencion de resultados mediante la cooperacidn, y consideré nece-
sario reexaminar las recomendaciones de la Comision, con el fin de
tomar plenamente en consideracion las informaciones comunicadas
por € representante del Gobierno.

El miembro gubernamental de Pakistan recibié con agrado la
declaracion realizada por € representante gubernamental y exhorté
ala Comision a prestar en sus conclusiones la debida consideracion
alas medidas adoptadas por dicho pais para dar aplicacion al Con-
venio. A través de |los afios, Bangladesh ha emprendido acciones en-
comiables para superar los enormes desaf ios econdémicos y sociales
a los que se enfrenta. Como resultado de las mismas, Bangladesh
se ha convertido en uno de los principales exportadores de textiles
y proporciona empleo a millares de trabgjadores, la mayoria de los
cuales son mujeres. Por Ultimo, el orador manifest6 su deseo de que
Bangladesh pueda cumplir pronto con sus obligaciones legalesen o
relativo alanegociacion colectivaen virtud de las disposiciones del
Convenio nim. 98.

El miembro guber namental dela Republicalslamicadel Iran
declar6 que su delegacion habia seguido con atencion el éxito de
las zonas francas de explotacién de Bangladesh y su contribucién
al desarrollo econédmico y la generacién de empleo en dicho palis,
que habia sufrido las consecuencias negativas de la globalizacion.
Se mostré esperanzado en que la Comisién reconozca que en las
primeras etapas de su andadura los paises en desarrollo necesitan
cierto margen de maniobra. También expreso su confianzaen quela
OIT pueda proporcionar asistencia técnica parala prontaresolucion
de los asuntos planteados.

Un observador en representacion de la Federacién Interna-
cional de Trabajadoresdel Textil, Vestuarioy Cuero (FITTVC),
al hablar conlaautorizacion dela Secretariade la Comision, subray6
gue acababa de |legar de Bangladesh y que el sector textil esun caos
desde las Ultimas dos semanas. Cientos de miles de trabgjadores se
habian sublevado contra los niveles de salarios fijados desde 1994,
lafijacién arbitrariade los salarios, aplicados al trabgjo alapieza, y
las horas de trabaj o que oscilaban entre 14 y 16 horas al dia. Algunos
trabagjadores fueron asesinados, cientos lesionados, muchos fueron
arrestados y mas de 250 fabricas fueron atacadas, de las cuales al-
gunas fueron totalmente destruidas. Més de 70.000 trabgjadores de
las ZFE fueron encarcelados. Esta situacion es € resultado de la
incapacidad de lostrabgjadores de g ercer su derecho delibertad sin-
dical y negociacion colectiva. No existe negociacion colectivaen las
4.600 fébricas del sector de la confeccion y sdlo existe un pequefio
numero de sindicatos reconocidos. El 30 por ciento que se necesita
paraformar un sindicato haciainviable laformacién de sindicatos y
cuando lo conseguian, eran atacados inmediatamente. La industria
de laropa de confeccion es un sector carente de sindicato. Ademés,
existe unaampliainjerenciaen los sindicatos. L as companias suelen
nombrar a representantes de los trabagjadores en los comités de tra-
bajadores de las fébricas. El representante de los trabajadores del
Comité en materia de salarios se cred para hacer frente alacrisis
actual y fue también nombrado por los empleadores, a pesar de que
este nombramiento fue anulado debido a una protesta.

El orador indicé que antes de 1994, |os trabgadores podian formar
sindicatos, aunque sin proteccion juridica. Con la promulgacion de
laLey de Asociaciones de Trabgadores de las ZFE y de Relaciones
Laborales de 2004, los sindicatos fueron prohibidos en las ZFE y
fueron reemplazados por comités de bienestar de los trabgjadores, y
se les prohibié tener contactos con los sindicatos, asi como plantear
cuestiones relacionadas con los trabgjadores. El 1.° de noviembre de
2006, la asociacion de trabajadores sera rehabilitada, aunque tendra
todavia la prohibicién de tener vinculos con los sindicatos. Los Ul-
timos acontecimientos deberian alertar al Gobierno. El orador opin6
quevaaser muy dificil cambiar, delanoche alamafiana, deun clima
hostil hacia los sindicatos a uno caracterizado por relaciones labo-
rales maduras. Por estarazdn, se necesita urgentemente la asistencia
delaOIT. Invitd al Gobierno aresponsabilizarse delos asuntos labo-
ralesen las ZFE, paraadoptar y aplicar un nuevo Codigo del Trabago
gue prevea una proteccion plenade lalibertad sindical y del derecho
de negociacion colectiva, afin deabolir lalegisiacion especificaalas
ZFE, y fomentar e cumplimiento de lalegislacién laboral.
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El representante guber namental declaré que transmitiria a sus
autoridades los comentarios realizados por los miembros trabgja-
dores y empleadores. En relacion con el comentario de los emplea-
dores respecto a que en Bangladesh no existen derechos sindicales,
seflal6 que la Ley de Asociaciones de Trabgjadores de las ZFE y de
Relaciones Laborales, de 2004, establece la libertad de asociacion
enlas ZFE. Con respecto al nuevo Cédigo del Trabgjo, indicé que el
proyecto ha sido sometido por la comision nacional sobrelalegisla-
cion del trabgjo al Comité tripartito de revision con miras a actua-
lizarlo utilizando los comentarios de todas las partes interesadas.
Sefial 6 que esperarecibir pronto el proyecto definitivo. En respuesta
alas preocupaciones planteadas por €l representante de laFITTVC,
aseguro que la situacion de su pais se ha calmado mucho. Respecto
alosbajos salariosy otras condiciones de empleo del sector publico,
el orador sefial6 que se basan en las recomendaciones de la comi-
sion tripartita sobre salarios de los trabajadores de la industria. Por
ltimo, sefial 6 que, en relacion con la cuestion de las negociaciones
voluntarias en e sector publico y € sector privado, su Gobierno
opinaque laactual legislacién esta concebida para que la estructura
salarial en el sector publico seajustay equitativay paraproteger los
derechos de los trabgjadores en las industrias menos viables. Los
salarios se fijan através de un comité salarial tripartito. Ademas, el
proceso de privatizacion llevado a cabo por € Gobierno hallevado a
que los salarios del sector sean fijados cada vez mas, através de ne-
gociaciones colectivas libresy voluntarias. En conclusién, hizo hin-
capié en el compromiso de su Gobierno de mejorar los derechos de
lostrabgjadores y colaborar de forma constructiva con la Comision.

Los miembros empleadores declararon que las expresiones
«realizar esfuerzos» y «progreso» generalmente se utilizan parare-
ferirseaalgo tangible. Sin embargo, en estadiscusion, «esfuerzos» y
«progreso» son palabras vacias de contenido. DurantelaGuerraFria
un coro de gobiernos realizé declaraciones similares a las de hoy.
Hoy el coro afirmé que Bangladesh estaba realizando esfuerzos o
gue se habian producido progresos. Es evidente, sin embargo, que no
ha habido progreso, sobre todo si se comparan |os casos presentados
ante esta Comision en los que esfuerzos y progreso generalmente
significan algo concreto. Si se aplicase a otros casos € significado
deesfuerzosy de progreso, en el sentido que entienden los gobiernos
gue apoyan a Bangladesh, se consideraria que ninguin gobierno es-
taria jamas violando las normas de la OI T. Los miembros emplea-
dores hicieron hincapié en que € proceso de esta Comision tiene
que ser significativo y en que es inaceptable decir s mplemente que
se han producido progresos, porque esto tiene que demostrarse. Este
caso se refiere a graves violaciones de un Convenio fundamental y
las conclusiones de la Comision deberian reflgjar estarealidad.

L os miembros trabajadores se unieron a las propuestas de los
miembros empleadores en cuanto alaextremagravedad de este caso.
La falta de mecanismos de negociacion colectiva adecuados ha lle-
vado al paisaun callgjén sin saliday lafalta de voluntad politicaes
el origen de una situacion explosiva en € plano social. Sin embargo,
el representante gubernamental afirma que desconoce las criticas
formuladas por los trabajadores de las zonas francas de exportacion.
Aquellos que creian en el milagro de estas zonas, sin sindicatos ni
negociaciones, comprenderan que se trata sdlo de un espgjismo que
se evapora. Ante esta situacion de urgencia, la OI T debe actuar, de
comun acuerdo con los interlocutores sociales y € Gobierno, afin
de encontrar soluciones duraderas que permitan salir del callgon
sin saliday responder de manera concreta a las observaciones de la
Comisién de Expertos. Los miembros trabagjadores solicitaron que
este caso debe ser incluido en un péarrafo especial del informe de la
Comisién, en vista del incumplimiento continuado del Convenio y
debido al caracter preocupante de la situacion actual .

La Comisién tomo nota de las informaciones comunicadas
por el representante gubernamental, asi como del debate que
tuvo lugar a continuacion.

L aComision observé quelas cuestiones pendientesserefieren
arestricciones al derecho de sindicacion y de negociacion colec-
tiva en las zonas francas de exportacion, a la ausencia de pro-
teccion legislativa contralosactos deinjerencia en las or ganiza-
ciones, a excesivas exigencias legales de representatividad para
gercer el derecho denegociacion colectiva, y ala deter minacion
delastasassalarialesy otras condiciones de empleo en el sector
publico atravésde comitéssalarialestripartitos nombrados por
el Gobierno, en lugar de dejar libremente la negociacion a las
partes concer nidas.

La Comision tomo nota de las explicaciones del Gobierno re-
lativas alaszonasfrancas de exportacion y de sus declar aciones
segun las cuales el proyecto de codigo de trabajo esta tomando
mastiempo delo previsto.

La Comisién expreso su profunda preocupacién observando
que el Gobierno no estaba en condiciones de facilitar informa-
cion sobre las medidas tomadas o los progresos realizados en
relacion con las cuestiones planteadas por la Comision de Ex-
pertos. Destaco la necesidad de resolver sin demora los persis-



tentes problemas relativos a la aplicacion del Convenio desde
hace muchos afios, asi como la importancia que presta a una
proteccion adecuada contralosactosdeinjerenciay al gercicio
del derecho de negociacion colectivalibrey voluntariaen los sec-
torespublicoy privado sin obstaculoslegales. La Comision puso
de relieve en particular las importantes dificultades existentes
enrelacion con el gercicio delosderechosdelostrabajadoresen
las zonasfrancasde exportacion y urgié al Gobierno aquetome
medidas para eliminar los obstaculos que subsisten tanto en la
legislacion como en la practica. La Comision confiaen queen un
futuro muy préximo setomen en plena consulta con losinterlo-
cutores sociales concer nidos las medidas necesarias y las auto-
ridades adopten pronto un proyecto de cédigo de trabajo que
garantice la plena aplicacién del Convenio en lalegislacion y en
la préctica. La Comision inst6 al Gobierno a que realice todos
losesfuerzosparacéllo, le pidid que envie una memoria completa
alaComisién de Expertossobretodas medidasadoptadasa este
respecto y sus observaciones sobre las declaraciones hechas en
la presente Comision relativasal gran malestar social y leurgié
aquesolicitela asistencia técnicadela OI T pararesolver estos
graves problemasy concretar soluciones duraderas.

La Comision decidio incluir sus conclusiones en un parrafo
especial de su informe.

El representante gubernamental deploré que las conclusiones
adoptadas por la Comision no reflgjaran adecuadamente las res-
puestasy replicas de su Gobierno, y por consiguiente no tuvieran en
cuenta los elementos presentados en la discusion del caso.

El Presidente indicd que las conclusiones, tal como se redac-
taron, asi como el procedimiento seguido estaban en conformidad
con laprécticahabitual delaComision, explicadaenlasesion dein-
formacion organizadapor |a Secretarialasemanaanterior. El debate
sobre las conclusiones del caso se encontraba cerrado y cualquier
otro asunto solo podriaser planteado cuando la Comision presentara
su informe en lasesién plenaria.

Costa Rica (ratificacién, 1960). Un representante guberna-
mental manifestd su formal preocupacién por e proceso que han
seguido quienes han tomado la decisién de incluir a su pais en la
lista de casos para ser analizada en esta Comision. Sefial6 que al ha-
cerlo, no solamente se desconocieron |os esfuerzos que su Gobierno
harealizado pararesolver lasituacion objeto de debate, sino también
se desconocieron |os trabajos realizados por la OI T en su pais. Re-
cordé que laComision de Expertos haincluido asu pais, CostaRica,
dentro de la lista de casos de avances con interés, tras el examen
detallado de las Ultimas memorias sobre los Convenios nims. 87 y
98. Indic6 que aprovecharian esta oportunidad paraunir esfuerzosy
reiterar su entera disposiciony voluntad por solventar los problemas
que apunta la Comisién de Expertos. El Presidente Arias asumio
el Gobierno el pasado 8 de mayo, y se estaban tratando casos que
se iniciaron en 1993, hace 16 afios, en otras administraciones. In-
dicd el compromiso de su Gobierno con el Convenio nim. 144 sobre
consulta tripartita, que insta a concebir al didlogo como un instru-
mento efectivo para la aplicacion de las normas internacionales del
trabgjo. Todas las situaciones especiales sefialadas en esta ocasion
por laComision de Expertos (lentitud de los procedi mientos en caso
de actos antisindicales, restricciones jurisprudenciales al derecho de
negociacion colectiva en el sector publico; sumision de la negocia-
cion colectivaen el sector publico a criterios de proporcionalidad y
racionalidad, y sobre la negociacién colectiva en el sector privado)
han recibido especial atencién de parte de las autoridades de go-
biernos anteriores. Respecto de la lentitud de los procedimientos,
indicd que este tema habia sido atendido seriamente y se habian
logrado importantes avances, de lo cual la Comisién de Expertos
tomd nota con interés. Indicd que tanto el Poder Ejecutivo como el
Judicial, han sido incesantes en su quehacer por of recer unasolucién
satisfactoria a esta situacion. Fiel al deseo de garantizar procesos
judiciales &giles y expeditos dentro del accionar de la jurisdiccién
laboral, su Gobierno tiene e agrado de informar que actualmente se
discute en el Plenario Legidativo, entre otros, e proyecto de ley de
reforma procesal laboral. La Corte Suprema de Justicia impulso €
proyecto de reforma procesal laboral, con €l apoyo del Gobierno del
Canada, através del Proyecto para el Fortalecimiento de la Admi-
nistracion Laboral en CostaRica (FOALCO I), g ecutado por la Ofi-
cina Subregional delaOrganizacion Internacional del Trabgjo (OIT)
con sede en Costa Rica, y la participacion activa del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y la de los interlocutores sociales. Los
representantes de camaras patronales y del sector sindical se abo-
caron a su estudio y andlisis, y han alcanzado acuerdos tomando
en consideracion las recomendaciones del Comité de Libertad Sin-
dical de la OIT. Como aspectos importantes del Proyecto, destaco
el establecimiento de un proceso especial sumarisimo para la pro-
teccién de las personas amparadas por fueros especiales, incluidos
los trabajadores cubiertos por € fuero sindical. Resalté también la
aplicacion del principio de oralidad, € cual constituye una de las
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mas importantes innovaciones, pues su aplicacion permea todos los
procesos y hace posible la aplicacion de otros principios como lain-
mediacion, la concentracion y la publicidad. También e Ministerio
de Trabajo continta fortaleciendo los medios alternos de resolucion
de conflictos en sede administrativa consciente de que esta metodo-
logia propicia una disminucién de casos que se presentan ante |os
tribunales jurisdiccionales de trabgjo, logrando con ello desconges-
tionar las instancias judiciales y cooperar en la economia procesal
de nuestro pais. Se ha logrado, a través del Centro de Resolucion
Alternade Conflictos (RAC) del ministerio a su cargo, incrementar
durante el afio 2005 el nimero de personas atendidas a3.421, con un
promedio de solicitudes de audiencia de conciliacion de 2.926 casos.
Se disponia entonces de un procedimiento de resolucién alterna de
conflictos, tanto en sede administrativa como en sede judicial.

Respecto de las restricciones como consecuencia de distintos fa-
Ilosjudiciales del derecho de negociacion colectiva en el sector pU-
blico, y sobre la sumisién de la negociacion colectiva en el sector
publico a criterios de proporcionalidad y racionalidad, indicé que
este asunto es un tema que habia sido analizado en cuanto al fondo
en el seno del Comité de Libertad Sindical (caso nim. 2104) y sobre
el cual e Gobierno lo ha mantenido informado. También habia sido
objeto de estudio por parte delaComision de Expertosy de esta Co-
mision. Por |as particularidades del caso, el Gobierno de Costa Rica
ha procurado siempre y en forma reiterada, solicitar la asistencia
técnicaala OIT, quien siempre ha estado presta para ofrecerla. Su
Ministerio reactivo el Conseo Superior de Trabgo, 6rgano de con-
sultadeintegracion tripartita; puso en conocimiento de ese organoy
en el de los sefores diputados de la Asamblea L egidativa, diversos
proyectos de ley que versan sobre el fortalecimiento de la negocia-
cién colectivaen e sector publico, incluidoslos de aprobacion delos
Convenios nims. 151y 154 y de reforma procesal laboral. El Poder
Ejecutivo es respetuoso de la autonomia del Poder Judicial, tal y
como |o establece la Constitucién Politica, en su articulo 9, segun el
cual: «El Gobierno de la Republica es popular, representativo, alter-
nativo y responsable. Lo gercen e pueblo y tres poderes distintos
e independientes entre si: € legidativo, € gecutivo y € judicial.
Ninguno de los poderes pueden delegar € gercicio de funciones que
|e son propias.».

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, maximo
organo jurisdiccional de nuestro pais, cuyos pronunciamientos
tienen carécter vinculante y de aplicacion para todas las personas,
ha venido declarando con lugar acciones de inconstitucionalidad,
derogando clausulas convencionales de convenciones colectivas del
sector publico vigentes, bgjo criterios de proporcionalidad, igualdad,
racionalidad, entre otros. La Ol T, por € contrario, sostiene que sdlo
por defectos de forma o por incumplimiento de los minimos legales,
incluidas|as normas constitucionales, podrian anularse las clausulas
convencionales. Es un temaque hay que abordar. Esperamos €l texto
completo de la sentencia para valorar las implicaciones juridicas.
Pero también existen casos positivos en los que declara sin lugar
las acciones de inconstitucionalidad contra acuerdos colectivos en
el sector pUblico, tal y como ocurrié en e mes de junio de 2005. La
salaresolvié que la normaimpugnada era producto de una negocia-
cion colectiva realizada en los términos establecidos por laley y la
jurisprudenciay que €l derecho impugnado no constituia prebenda
excesivani privilegio paralos trabgjadores, sino un triunfo paralos
sectores sindicales. En este sentido y con estas referencias, aumenta
aun més el interés del Gobierno de Costa Rica en fortalecer la co-
operacién internacional en esta érea, y en solicitar la asistencia téc-
nicaoportunadelaOIT.

En lo relativo a la representatividad sindical se retir6 al voto
5000-93, que marca un hito jurisprudencial en materia laboral en
nuestro pais. En esa sentencia, la Sala Constitucional acude a las
normas internacionales, incluidas las contenidas en convenios rati-
ficados de la OIT y protege la «representatividad sindical», como
parte importante de la libertad sindical contenida y desarrollada
por los Convenios nims. 87 y 98. También brinda especial respaldo
constitucional al «derecho de representacion», en sentido amplio,
que tienen los trabajadores, independientemente de que estén sindi-
calizados o no; tal y como se prevé en €l Convenio nim. 135y en la
Recomendacion num. 143. Ahorabien, en Costa Ricala convencion
colectiva tiene rango constitucional. Lo que estd en discusion en la
actualidad es s se declaran nulas algunas cléusulas impugnadas por
|la Defensoria de los Habitantes y un partido politico de oposicion,
por considerarlas abusivas. Esta es la discusion de fondo, no si se
derogan los convenios en si. Asumieron ese reto con mucha respon-
sahilidad y confian en la asistencia técnica de la OI T para superar
los problemas actuales. Respecto de la negociacion colectiva en el
sector privado reconocié que existe una cultura de resistencia a la
palabra sindicato y que € cooperativismo tiene una connotacion
mas favorable. Aln y cuando podria aducirse que existen razones
muy variadas que promueven |a existencia de mas arreglos directos
que convenciones colectivas, o cierto es que tal y como lo apunta
la Comision de Expertos, ambos institutos tienen fuente normativa
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y son de libre eleccién por parte de los sectores involucrados. Sin
embargo, € derecho positivo de su pais otorga a la convencién co-
lectiva rango constitucional y por tanto una situacion privilegiada,
que obliga a la Inspeccion de Trabajo a rechazar un arreglo directo
cuando existe un sindicato con titularidad para negociar una con-
vencion colectiva.

Destact la complgidad del asunto e indicé que € Gobierno lo
asume con serenidad y, que con animo de enfrentarlo, habia soli-
citado la asistencia técnica de la OIT. Reiteré dicha solicitud y ex-
preso la esperanza de poder contar en un futuro préximo con un
documento que ofrezca respuestas objetivas a las inquietudes que
se plantea en la actualidad la Comision de Expertos. Su Gobierno
solicitaba atenta y respetuosamente a la honorable Comision, que
valore todos los esfuerzos realizados para resolver los problemas
mediante €l fortalecimiento de laadministracion de justicia, del de-
recho de negociacion colectiva en € sector pablico, de la reforma
procesal laboral y delaampliaciony profundizacion del didlogo so-
cial. Recordd que el Presidente Arias en su discurso del diaanterior
ante el plenario, dijo claramente «parael Gobierno de CostaRicano
hay, ni puede haber, concesiones en la proteccion de los derechos de
los trabgjadores. Quiero que Costa Rica continle siendo, ante todo,
un pais de derecho, en el que se respeten siempre las decisiones de
los tribunales, pero en el que también éstos se encarguen de hacer
realidad € principio de justicia pronta y cumplida para todos los
trabajadores.».

L os miembr os trabajador es indicaron que la Comision discutia
el caso por quinta vez en un lapso de siete afios, a saber en 1999,
2001, 2002 y 2004. Sefialaron también que en mayo de 2006 se pre-
sent6 ante el Comité de Libertad Sindical una queja que hace refe-
rencia a hechos muy inquietantes y que concierne a cinco centrales
sindicales de Costa Rica. Se trata de un caso grave de violaciones
repetidas del Convenio nim. 98. En 2002 |os trabajadores pidieron
gue el caso seincluyera en un parrafo especial, peticion que no fue
considerada por la Comision. En esa ocasion el Gobierno manifesto
su voluntad de resolver el caso. Aunque |as discusiones que tuvieron
lugar abordaron todos los puntos tratados por la Comisién de Ex-
pertos, las conclusiones fueron demasiado débiles, como lo desta-
caron los miembros trabagjadores. Hoy, pese alas misiones enviadas
por laOIT, a saber, una misién de contactos directos en 2001 y una
mision de asesoramiento en abril de 2005, la situacion es incluso
més alarmante. Uno de los problemas més graves se refiere a las
restricciones al derecho de negociacion colectiva en e sector pU-
blico através delosdictdmenes dela Sala Constitucional delaCorte
Suprema. En efecto, esta Ultima anul6 numerosas clausulas de los
convenios colectivos, fundamental mente disposiciones por las que
se concedian beneficios econdmicosy sociales alos trabajadores en
vistade que el poder de comprade los salarios no ceso de disminuir
en los Ultimos 15 afios. En ciertos casos, la Corte anul6 las cléusulas
vinculadas con los permisos sindicales, en perjuicio del gercicio
de las actividades sindicales. Tales decisiones, adoptadas después
de recursos interpuestos por algunos diputados, menoscaban la ne-
gociacién colectiva libre y voluntaria, reducen las condiciones de
trabgo en la administracion publica a niveles minimos y ponen en
peligro e gercicio de las funciones sindicales.

La Comision de Expertos formula las mismas observaciones
desde hace afios. En €l sector publico, la legislacion excluye aim-
portantes categorias de trabajadores del derecho de negociacion co-
lectiva. Un érgano constituido por varios ministerios interviene al
parecer, repetidamente y por injerencia, en los procesos de nego-
ciacion colectiva en este sector. En lo que atafie a sector privado,
el marco establecido favorece la creacion de asociaciones de soli-
daridad y hoy son 130 los acuerdos firmados con trabajadores no
sindicados, en tanto que existen sdlo 12 convenios colectivos. Cabe
tener en cuenta que los trabgadores que intentan formar un sindi-
cato son despedidos. Cuando estas personas no son reintegradas en
Sus puesto, se ven obligadas a buscar trabgo en otra parte y suelen
ser objeto de grave discriminacién por parte de los empleadores.
En lo que respecta a los procedimientos judiciales, especificamente
las sanciones, los trabajadores sefialaron que |os procedi mientos son
lentosy amenudo ineficaces. Por Ultimo, sefialaron que el Gobierno
todaviano adoptalos proyectos de ley en tramite. Los miembrostra-
bajadores se refirieron también a un encuentro gque tuvo lugar entre
un grupo de trabgjadores 'y el actual Presidente, Sefior Oscar Arias,
el Ministro de Trabajo y otras personalidades. Se mostraron satis-
fechos del encuentro ya que percibieron una voluntad de resolver
los problemasy de relanzar un didlogo auténtico. Es de esperar que
tenga lugar una concertacion entre el Gobierno y los interlocutores
sociales. Lo anterior permitiria dar un paso adelante en la resolu-
cion de varios de los problemas pendientes. Al tiempo que mani-
festaron respetar laindependenciay las decisiones de la Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema, los miembros trabajadores pidieron
al Gobierno que acepte laintermediacion de una mision constituida
principalmente por miembros de la Comisién de Expertos. En €l
marco de esta mision, tendrian lugar encuentros con representantes
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delostres poderesy losinterlocutores socialeslo cual permitiriaar-
monizar lalegislacion y la préactica nacionales con las disposiciones
del Convenio. La mision podria ademés reunirse con los miembros
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema para abordar las vio-
laciones del Convenio nim. 98. Laindependenciadel poder judicial
no significa que éste intervenga haciendo caso omiso del derecho
internacional, en particular € principio de la negociacion colectiva
librey voluntaria.

Lajusticiasocial estaen el corazén delademocraciay € derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva forman parte de sus fun-
damentos. Debilitar esos derechos mediante decisiones judiciales,
reglamentos, leyes o précticas constituye unaviolacion del Convenio
ndm. 98. Los miembros trabajadores pidieron al Gobierno que pro-
porcione informacion sobre los puntos destacados por la Comision
de Expertos en sus conclusiones, a saber, que encomiende la reali-
zacion de una investigacion independiente sobre € elevado nimero
de acuerdos directos concluidos con trabgadores no sindicados y
suministre estadisticas sobre e nimero de convenios colectivos
concluidos en los sectores publico y privado. Pidieron ademas al
Gobierno que en su préxima memoria presente informaciones deta-
|ladas sobre la totalidad de los puntos debatidos, sobre las medidas
adoptadas y sobre los resultados obtenidos. Indicaron que también
seria deseable que ratificaran los convenios nims. 151 y 154, di-
rectamente vinculados con el Convenio nim. 98. El Gobierno que
acaba de ser elegido ha recibido en herencia este caso particular-
mente complejo de violacion del Convenio. Pese a las promesas, la
situacion persiste desde hace varios afios y la condicion de los tra-
bajadores se deteriora. Confiaron en que €l Gobierno y los poderes
gecutivo y judicial adoptaran medidas que propicien la aplicacion
del Convenioy armonicen lalegislaciony laprécticanacionales con
las disposiciones de dicho Convenio.

L os miembros empleador es agradecieron a representante gu-
bernamental por su participacién en la discusion y recordaron que
esta eralaquintavez en siete afios que la Comision discutia el caso.
Sin embargo, esté claro que existe la voluntad de hacer progresos
en este caso. El Gobierno aceptd una mision de contactos directos,
seguida de una misién de asesoramiento €l afio anterior, en confor-
midad con las conclusiones de la Comision. La Comision de Ex-
pertos examind con interés lanuevalegislacion preparadapor € Go-
bierno el cual esta considerando ratificar los Convenios nims. 151
y 154, Por lo tanto, hay una prueba importante de buena voluntad y
los miembros trabajadores recalcaron €l carécter positivo de lare-
unién que tuvieron con e Presidente del pais quién recientemente
ha asumido sus funciones. En vista de la orientacion del caso, no
es necesario en opinion de los miembros empleadores incluirlo en
lalista de casos individuales précticamente todos los afios. La Co-
misién de Expertos planted cuatro problemas principales. El pri-
mero de ellosrelativo alalentitud de |os procedi mientos disponibles
en casos de actos antisindicales. A este respecto, se ha preparado
una nueva ley con la asistencia de la OIT que, con algunas excep-
ciones, cuenta con € acuerdo de los interlocutores sociales. Esto
permite pensar que € entorno es propicio para la adopcion de la
legislacion. Con respecto alarestriccion de la negociacion colectiva
en e sector publico, los comentarios de la Comision de Expertos
fueron bastante limitados en cuanto a su alcance, e incluso mas que
en laobservacion de 2004. Unavez mas, €l Gobierno seremitié ala
redaccion de la reglamentacion para abordar e problema, del cual
habia tomado notala Comision de Expertos. Otro de los problemas
se refiere a la declaracion de inconstitucionalidad de las clausulas
de los convenios colectivos. Los miembros empleadores sefialaron
que esto habia ocurrido en forma ocasional en otros ordenamientos
juridicos cuando el convenio colectivo violabauna disposicion cons-
titucional. Esta claro que las disposiciones constitucionales son vin-
culantes para todas las partes. El cuarto problema planteado por la
Comisién de Expertos es € elevado nimero de acuerdos directos en
relacién con la cantidad de convenios colectivos. Esto no constituye
en si mismo unaviolacién del Convenio, que smplementellamaala
promocion de la negociacion colectiva. Podria ocurrir que los sindi-
catos involucrados necesitaran encontrar las causas fundamentales
de tal situacion para tener una clara comprension del porqué habia
tantos acuerdos directos. Tal vez las organizaciones de trabgadores
implicadas podrian reflexionar sobre laforma de aparecer masinte-
resantes paralos agentesinvolucrados. Con referenciaalapropuesta
de los miembros trabajadores para que €l Gobierno acepte recibir
una misién compuesta por miembros de la Comision de Expertos,
los miembros empleadores consideran que la medida propuesta es
demasiado severaen relacion al claro progreso mostrado en el caso.
Ademés, se planted la cuestion sobre si dichamision sobrepasariael
mandato de la Comision de Expertos. Existen muchos indicios de
gue el Gobierno esta considerando seriamente todas las cuestiones
planteadas por la Comision de Expertos.

El miembro trabajador de Costa Rica reiterd que ladirigencia
sindical siempre participé en el didlogo social, apesar delagravesi-
tuacion delalibertad sindical en el pais. Ello ha permitido alcanzar



numerosos acuerdos sobre diversos aspectos. Sin embargo, no se ha
avanzado en lo que respecta a las recomendaciones formuladas por
la Comision de Expertos, la Comisién de la Conferenciay € Co-
mité de Libertad Sindical. En efecto, en los Ultimos 10 afios se han
presentado més de 20 quejas ante el Comité. Los trabgjadores son
conscientes de que el Gobierno se enfrentaaunasituacion vigjapero
rechazan el argumento seguin € cual € problema radica en la divi-
sion de poderes del Estado. El problemaesdel Estado en su conjunto
y de todos los érganos institucionales. El orador expreso su preocu-
pacion ya que no se resuelve ninguna de las cuestiones pendientes:
el reintegro de los dirigentes sindicales despedidos por motivos an-
tisindicales o la lentitud en la obtencion de decisiones judiciales,
entre otras. El informe de la Comision de Expertos es abundante y
también incluye comentarios relativos al incumplimiento del Con-
venio nim. 87. En efecto, al no aplicarse e Convenio nim. 98, los
Convenios nims. 87 y 135 también son violados. Lo anterior fue
comprobado por laMisién que visito e paisen 2001. Lasituacion es
més grave alin en la actualidad porque ademas de que se aprueban
leyes respecto de |as cuales se podrian manifestar amplias reservas,
la Sala Constitucional anulalas cldusulas de las convenciones col ec-
tivas, o que implica no tener en cuenta las recomendaciones de la
Comisién de Expertos. Por un lado, la Sala Constitucional rechaza
losrecursos sobre violacion delalibertad sindical y por €l otro anula
0 interpreta cldusulas de convenciones colectivas consideréndolas
abusivas. Ademas, es inadmisible que se acepten recursos presen-
tados por partes genas a la negociacion como o son los diputados
de un partido politico. Hay muchas soluciones propuestas, como
aquella proposicion formulada hace dos afios, de integrar una mesa
dedidlogo social o lareunion mantenidaen el paisentre un miembro
de la Comision de Expertos y las autoridades judiciales. Sin em-
bargo, en la préactica no aparecen soluciones concretas.

El miembro empleador de Costa Rica observé que existen sufi-
cientes argumentos de carécter técnico juridico que demuestran que
se trata de un problema propio de las instituciones costarricenses
en el que la democracia implica un respeto absoluto por la division
de poderes. Lo anterior ha llevado a que se considere a Costa Rica
como unademocracia g emplar, con unalargatrayectoriaen materia
de respeto de derechos humanos y de legislacion social. EI Codigo
de Trabgjo de 1943 ha sido objeto de modificaciones para gustarlo
en lamedida de lo posible a los tiempos. No pocas son las reformas
Ilevadas a cabo por medio del didlogo social. Una de |as cuestiones
principales planteadas en la discusion se refiere a las sentencias
de la Sala Constitucional originadas en recursos planteados por la
Defensoria de los Habitantes y por la Procuraduria General de la
Republica. La Sala Constitucional tiene la funcion de interpretar la
legislaciony observar su conformidad con la Constitucion Nacional.
Los sindicatos, losempresariosy e Gobierno saben que no se puede
alegar derechos adquiridos que resultan contrarios ala Constitucion
nacional. En el caso de las convenciones colectivas se han cuestio-
nado clausulas consideradas abusivas o desproporcionadas frente a
los derechos de otros servidores publicos pero no se cuestiond a ins-
trumento como tal. Se intenta eliminar aquellos abusos que afectan
ademés la credibilidad de los interlocutores sociales. El orador se-
fial6 que existe una voluntad para cambiar. El Gobierno esta com-
prometido con el trabgo decente y los derechos fundamentales;
entre otros, lanecesidad urgente de arreglar los vacios existentes en
materia de negociacion colectiva en el sector publico. Casi todas las
reformas que se reclaman se encuentran en tramite en la Asamblea
Legidativa. S bien € tramite es largo, se trata de dificultades pro-
pias del sistema. Costa Rica no deberia haber sido incluida entre los
casos que se han discutido y estimé que hay otros paises alos que la
asistenciatécnicadelaOIT les es mas urgente.

El miembro trabajador de Nicaragua sefial6 que la decision de
la Sala Constitucional de anular clausulas de convenios colectivos
constituye un hecho peligroso que afecta sensiblemente la autoridad
de los representantes de las empresas tanto publicas como privadas
y afecta negativamente los derechos de |os trabajadores. Cuando las
partes negocian un pliego de peticiones lo hacen basandose en el
principio de la negociacion de buena fe. Por ello, es contradictorio
gue la Sala Constitucional anule clausulas de convenios colectivosy
asu vez deje firme el derecho alcanzado através de la negociacion
de buena fe. Esta decisién de anular cldusulas de convenios colec-
tivos viola el Convenio nim. 98 y afecta no sdlo a los trabgjadores
de Costa Rica, sino que tiene incidencia directa en las condiciones
de trabgjo de 500.000 trabaadores nicaraglienses que trabgan en
Costa Rica. Debe tenerse presente que hace algunos meses lamisma
Sala Constitucional prohibié que los trabgjadores que no son cos-
tarricenses asumieran cargos en la direccion sindical, permitiendo
restricciones en algunas empresas e instituciones que limitan el de-
recho a la sindicalizacion de trabgjadores nicaraglienses en Costa
Rica. El Gobierno debe tomar las medidas necesarias para evitar
que € Convenio colectivo se vea afectado a través de sentencias
judiciales. El Presidente de la Republica declar6 en el Plenario de
la Conferencia que en Costa Rica se desarrolla la democracia més
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antigua del continente y es el respeto a los derechos laborales, que
incluye el derecho a negociar convenios colectivos, lo que origina
empleos decentes y estabilidad social. Solicité ala OIT que dé se-
guimiento aestasituacion incluyendo en las medidas que se adopten
a las condiciones laborales de los nicaraglienses en Costa Rica, asi
como €l apoyo técnico necesario para alcanzar € respeto de la li-
bertad sindical y la negociacion colectiva. Concluyé sefialando su
rechazo a la declaracion del presidente segln la cual e Gobierno
tiene unacargamigratoriayaque implicanegar que los trabgjadores
nicaragiienses junto con los costarricenses levantan y sostienen la
economia de Costa Rica.

El representante gubernamental reiter6 e deseo del Gobierno
de impulsar las reformas que ya fueron presentadas al Consgjo Su-
perior del Trabgoy alaAsamblea L egidativay solicitd laasistencia
técnica de la OIT para alcanzar férmulas adecuadas que permitan
superar lasituacion en € marco del ordenamiento juridico nacional.

Los miembros trabajadores indicaron que este caso era un
gemplo de falta de aplicacion continua y que la puesta en duda de
la credibilidad de los sindicatos del pais no contribuia a mejorar la
situacion. Habida cuenta de las firmes i ntenciones expresadas por el
Ministro de Trabgo y la postura similar tomada por € Presidente
delaRepublica, consideraban que unamision de contactos directos,
gue se entrevistaria también con los miembros de la Sala Constitu-
cional, permitiria sin duda materializar los progresos en un futuro
cercano y reforzar al mismo tiempo el didlogo social en € pais.

Los miembros empleadores sefialaron que se trataba de un
caso respecto del cual se habian realizado progresos a lo largo de
los afios, pero que alin requeria medidas adicionales. La Comisién
debia acoger favorablemente la actitud positiva del Gobiernoy su
solicitud de asistencia técnica. La Comision debia instar a Go-
bierno a que armonizase lo antes posible su legislacion y su prac-
ticacon el Convenio.

La Comision tomé nota de las infor maciones suministradas
por €l representante gubernamental y del debate que tuvo lugar
a continuacién. La Comision observo con preocupacion que los
problemas pendienteseran lossiguientes: lalentitud eineficacia
delosprocedimientosderecur so en caso deactosantisindicales;
restricciones al derecho de negociacion colectiva en el sector
publico en virtud de varios fallos de la Sala Constitucional de
la Corte Suprema; sumisién de la negociacion colectiva en el
sector publico a criterios de proporcionalidad y racionalidad
en virtud de la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia que ha declarado inconstitucionales
deter minadas clausulas de convenciones colectivas en el sector
publico; y la desproporcion enorme en el sector privado entre
el muy reducido niimer o de convenciones colectivas concluidas
con organizaciones sindicales y el nimero de arreglos directos
concluidos por trabajadores no sindicalizados.

La Comision tomd nota de las infor maciones seglin las cuales
una mision de asistencia tuvo lugar en abril de 2005 y desde
hacia afos se habian sometido a la Asamblea L egislativa pro-
yectos de modificaciones legislativas o constitucionales ten-
dientes a remediar el retraso en los procedimientos aplicables
en caso de actos antisindicalesy lasrestricciones al derecho de
negociacion colectiva en el sector publico; segiin el Gobierno, se
ha presentado hace poco a la Asamblea L egislativa un proyecto
deley dereforma procesal del trabajo pararesolver el problema
delosretrasos en la justicia, retrasos atenuados por el sistema
alterno deresolucion de conflictos.

La Comision tom6 nota de las declaraciones del Gobierno
seglin lascualesinmediatamente despuésdeentrar en funciones
ha reactivado el Consgo Superior del Trabajo, 6rgano tripar-
tito de didlogo, asi como los proyectos de ley que habian sido
sometidos a la Asamblea L egislativa, incluidos losrelativos a la
ratificacion delos Convenios niims. 151y 154; el Gobierno esta
a la espera de conocer la argumentacion de la Corte Suprema
de Justicia sobre los fallos que han anulado algunas clausulas
de algunas convenciones colectivas; asimismo la convencioén co-
lectiva tiene rango constitucional, lo que obliga a la inspeccion
de trabajo a rechazar un arreglo directo (con trabajadores no
sindicalizados) cuando existe un sindicato con titularidad para
negociar.

La Comision destacod la importancia de los problemas sefia-
lados por la Comision de Expertos, asi como laimportancia que
presta a que haya una proteccion adecuada y rapida contra los
actos antisindicales, asi como que se reconozca plenamente a
nivel delalegislacion y dela practica el derecho de negociacion
colectiva voluntaria en los sectores publicoy privado en los tér-
minos establecidos por el Convenio.

Teniendo en cuenta que los problemas mencionados vienen
siendo planteados desde hace afos, la Comision expreso lafirme
esperanza de que en un futuro muy proximo setomaran las me-
didas necesarias y se adoptaran los proyectos legislativos en
curso afin de garantizar la plena aplicacion del Convenio en la
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legislacion y en lapréctica. La Comision inst6é al Gobiernoaque
realizaratodoslosesfuerzosparaelloy lepidié queenviarauna
memoria completa a la Comision de Expertos a este respecto.
La Comision se felicitd de que el Gobierno haya solicitado la
asistencia técnicadela OIT y por consiguiente decidid que una
misién de alto nivel de la Oficina visite el pais para facilitar la
solucién de los problemas pendientes relativos a la aplicacién
del Convenio.

GuATEMALA (ratificacion: 1952). Un representante guberna-
mental de Guatemala (Ministro de Trabajo y Previsién Social) se-
fial 6 que el Gobierno, losempleadoresy lostrabagjadoresiniciaron la
negociacion de un acuerdo tripartito y expreso la esperanza de que
dicho acuerdo les permitira llegar a una solucién de los problemas
pendientes. Subray6 la importancia de los mecanismos de control
como instrumento de cooperacion para la efectiva implementacion
delanormativalaboral en su pais, y sefial 6 que las observaciones de
la Comision de Expertos brindan orientacion para mejorar la apli-
cacién de los convenios internacionales del trabajo, a fin de lograr
mayor justicia social con desarrollo econémico. Para avanzar mas,
se debe contar con el apoyo de la OIT, de los Estados Miembros de
la Comisién, de los empleadores y principal mente de los sindicatos
de trabgjadores. En cuanto alasolicitud de la Comision de Expertos
de que se envie informacién completa sobre la aplicacion del Con-
venio ndm. 98, expreso, que de conformidad con e compromiso
asumido con la misién de contactos directos realizada en 2004, la
Oficina Subregional de Costa Ricabrinda apoyo técnico paralarea
lizacion de un seminario tripartito sobre derechos laborales y sindi-
calesen el sector de la magquila habiéndose Ilevado a cabo reuniones
de planificacién con representantes de ambos sectores para definir
su desarrollo. Seglin el Registro Plblico de Sindicatos, se encuen-
tran inscritas nueve organizaciones sindicales de trabgjadores per-
tenecientes a la industria de la maquila textil, existen tres pactos
colectivos de condiciones de trabgo y en la actualidad se estan ne-
gociando otros més. El orador expreso que hay un proyecto de desa-
rrollo de unapoliticanacional de asesoria gratuita paratrabajadores
gue deseen organizarse sindicalmente, la cual serd implementada
por la Direccion General del Trabajo y las Direcciones Regionales
del Ministerio del Trabgjo en todo el pais. Dichaasesoriaincluirdla
elaboracién de material sobre derecho sindical contenido en la le-
gidacion nacional e internacional, una descripcién de los requisitos
legalesdeformay de fondo paralaconstitucion de una organizacién
sindical y los tramites administrativos necesarios para el recono-
cimiento de la personalidad juridica sefialando las oficinas en las
cuales los actos administrativos deben ser depositados. Dicho ma-
terial serd producido en dos idiomas mayas como minimo, cuyo uso
sea mas generalizado en €l pais. El orador sefialé que el Gobierno
ha propiciado €l inicio de un mecanismo de intervencion rapida en
el seno de la Comisién Tripartita sobre Asuntos | nternacionales de
Trabajo en caso de denuncias rel ativas a derechos sindicales, la cual
ya ha atendido nueve casos presentados en formavoluntaria por dis-
tintas organi zaciones sindicales. EI Gobierno también ha propiciado
el didlogo abierto, afin dellegar a acuerdos en un ambiente de res-
peto. El Gobierno y la Comision tripartita comparten €l objetivo de
aclarar las denuncias sobre violaciones de los derechos sindicales.
Con esefin seinvitd alaUnion Sindical de Trabajadores de Guate-
mala (UNSITRAGUA) a que presentara ante la Comision Tripartita
todas las quejas o denuncias efectuadas ante |os érganos de control
de la OIT. Se obtuvo una respuesta positiva de dicha organizacion,
gue asistio aunareunion y presento sus puntos de vistay un listado
deasuntos. El orador indicd queinformariaen un futuroinmediato a
los érganos de control delaOIT delos resultadosy avances.

El Gobierno contindia con voluntad el objetivo de impulsar el
didlogo social y la Comision Tripartita de Asuntos | nternacionales
contintia reuniéndose ininterrumpidamente, habiéndose alcanzado
grandes acuerdos tripartitos sobre l0s siguientes puntos.

— Programar reuniones quincenales de la Subcomision Tripartita
de Reformas Juridicas que tiene por mision estudiar, analizar y
consensuar las reformas alalegislacion que permitan superar los
obstaculos al gercicio delalibertad sindical relativos ala consti-
tucioén de sindicatos, € gercicio de sus actividades y su adminis-
tracion financiera.

— La Comision tripartita sobre asuntos internacionales de trabajo
se ha reunido para analizar y hacer propuestas en cuanto al pro-
cedimiento de juzgamiento de las faltas laborales y de prevision
social, y se esperatener un resultado en un futuro inmediato.

— El Ministerio de Trabgjo y la Comision tripartita han mantenido
un didlogo constante con la Comision de Trabgjo del Congreso
de la Republica para que sus miembros aprueben los proyectos
de ley consensuados en forma tripartita. Por lo que e Gobierno,
como una muestra del trabgo en consenso dentro del mismo, in-
volucra en esta Conferencia a los organismos legislativo y judi-
cial, através de sus representantes, puesto que son actores funda-
mentales dentro del sistemalaboral guatemalteco.
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En cuanto al proyecto de ley de servicio civil, € representante
gubernamental sefialé que € mismo es producto de consultas con
los interlocutores sociales y otros actores tales como universi-
dades, centros de investigacion, asociaciones municipales, sector
empleador, partidos politicos, consejos de desarrollo, ONG, funda-
ciones, asociacionesy sector sindical (sindicatos, federaciones, con-
federaciones y centrales sindicales del sector publico y municipal).
Desde 2004, la Comision Presidencial para la Reforma, Moderni-
zacion y Fortalecimiento del Estado y de sus Entidades Descentra-
lizadas (COPRE) convocé alos sindicatos municipalesy del sector
publico a participar en mesas de trabajo, de los que participaron 56
organizaciones habiendo mejorado e proyecto. También en marzo
de 2005, se present6 la version final del proyecto al grupo de Di-
rectores de Recursos Humanos de las entidades de gobierno y se
realizaron tresandlisisy dictamenes por |os asesores de COPRE, de
la Secretaria General de la Presidenciay del Ministerio de Trabgo
y Previsién Social. El citado proyecto de Ley se presenté al Con-
greso de la Repuablicay fue remitido ala Comision de Trabgjo y la
misma realiz6 reuniones y organizo un seminario para consensuar
laL ey de Servicio Civil, en donde han participado representantes de
|os trabajadores organi zados en sindicatos, federaciones, confedera-
cionesy centrales sindicales. Ademas se informaque € Proyecto de
Ley de Servicio Civil es uno de los puntos prioritarios en la agenda
de la Subcomision Tripartita de Reformas Juridicas de la Comision
Tripartita sobre Asuntos Internacionales de Trabgo. Es prudente
mencionar que recientemente la Comision de Trabgjo del Congreso
de la Republica emitio dictamen desfavorable sobre el Proyecto de
Ley. Envirtud delo expuesto anteriormente, se demuestra que dicho
Proyecto de L ey fue consultado alos sectoresinteresadosy se estara
informando sobre resultados posteriores a la presente declaracion.

En cuanto a la inexistencia de garantias suficientes en e pro-
cedimiento de destitucion de servidores publicos, inform6 que el
procedimiento por despido justificado de empleados del sector pu-
blico contiene garantias legales a nivel administrativo, en la Junta
Nacional de Servicio Civil, previstas en los articulos 79 y 80 de la
Ley de Servicio Civil; y anivel judicial, ante los tribunales en donde
se respetan las garantias procesales que contempla el Cédigo del
Trabajo, laLey de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los
Trabaadores del Estado y especial mente la Constitucién delaRepu-
blica de Guatemala, como ley suprema.

En cuanto alas denuncias relativas a la abstencién de la Inspec-
cion General de Trabgo en intervenir en los conflictos laborales de
las municipalidades, €l orador subrayé que la I nspeccién tiene com-
petencia para actuar en forma conciliatoria. El articulo 191 del Co6-
digo del Trabajo establece que las relaciones de trabgjo entre las en-
tidades plblicasy sus trabgjadores se deben regir por laley especial
de lamateria (Ley de Servicio Civil o Ley de Servicio Municipal).
En este sentido, en 2005 intervino anivel nacional en 104 conflictos
laborales entre municipalidades y sus empleados. Debido a la im-
portancia social de los conflictos laborales y después de la creacion
dentro del Ministerio de Trabajo delaUnidad de Resolucién Alterna
de Conflictos (RAC), dicha actividad conciliatoria ha sido delegada
aesta Ultimadependencia, lacual yahaintervenido en 43 ocasiones.
El orador solicité que através de esta historica Conferencia se reco-
nozcalaimportanciade los centros RAC y seles brinde lalegitima-
€ion que merecen.

En cuanto alasrestricciones al gercicio del derecho sindical enla
préctica por parte de los juzgados laborales, € representante guber-
namental informé que en la Camara de Amparo y Antejuicios de la
Corte Suprema hay un total de 509 acciones de amparo pendientes
desde 2004, en contra de las sentencias relativas al reintegro. Di-
chas acciones fueron interpuestas por trabgadores o empleadores
y hasta tanto no sean resueltas €l reintegro efectivo no es posible.
Seguin datos estadisticos de la Corte Suprema de Justicia no existen
denuncias por lentitud en los procedimientos relativos a sanciones
por infraccion a las leyes laborales y tampoco existen en los juz-
gados consultados denuncias por violaciones alos pactos colectivos
relativos alas condiciones de trabgjo. Hay 36 denuncias por despido
a sindicalistas en los tribunales, de las cuales 34 corresponden al
sector publicoy dos al sector privado.

En lo que respecta a la violencia contra sindicalistas, el orador
subray6 la mejora en e clima actual de tolerancia y de armonia
entre los distintos actores. No debe valorarse el avance en |os pro-
cesos relativos a las denuncias de violencia contra sindicalistas por
el nimero de sentencias dictadas, sino que debe tenerse en cuenta
también el esfuerzo investigativo por parte del Ministerio Pablico
en aproximadamente 83 casos. Segln datos proporcionados por la
Fiscalia Especial encargada de Delitos contra Periodistasy Sindica-
listas, la mayor parte de las denuncias presentadas por los sindica-
listas se refieren a amenazas, las cuales luego de aplicarse métodos
alternos, han sido desestimadas. En algunos casos, € avance en la
investigacion no cuenta con la colaboracién de los propios quere-
Ilantes. El orador consideré como un avance que los funcionarios
del Ministerio Pablico encargados de las investigaciones hayan par-



ticipado en dos cursos sobre la OIT y la aplicacion de convenios
internacionales.

Para concluir € orador indicé que el Estado de Guatemala con-
tinda trabgjando arduamente y que los avances son significativos
y demuestran que €l pais se encuentra en un proceso de desarrollo
de lalegidlacion laboral, pero continGia necesitando el apoyo de los
distintos sectores y manifesto la esperanza de que Guatemalano sea
objeto de un parrafo especial y que por € contrario se exprese la
confianzaen el Gobierno por medio de la cooperacion, como laque
harecibido delaOIT.

L os miembr os empleador es agradecieron al Gobierno por lain-
formacion suministrada en su declaracion que ayuda ala Comision
a entender la situacion subyacente a la observacion de la Comision
de Expertos. Este caso fue discutido varias veces desde 1991 en re-
lacién con los Convenios nims. 87 y 98 y los miembros empleadores
cuestionaron la préactica de repetidas discusiones en la Comision
sobre casos para los cuales la Comision de Expertos ya habia po-
dido notar progreso. Es desafortunado e hecho de que la Comision
de Expertos no proporcione mas informacion sobre e contexto y
los hechos del caso o cual impide una discusion significativa. La
Comisién de Expertos no puede pretender que la Comision de la
Conferenciaesté familiarizada con los casos del Comité de Libertad
Sindical. Sin embargo, lostrabajos delaComision debian basarse en
el informe de la Comisién de Expertos.

L os miembros trabajador es indicaron que este caso de falta de
cumplimiento con respecto al derecho de organizacion y de negocia-
cion colectivaen Guatemala se ha convertido lamentablemente en lo
que podria llamarse un caso «crénico», ya que ha sido examinado
de manera ininterrumpida desde 1999 y que ya se analizaba antes
de forma recurrente. Sin embargo, la OIT ha desplegado enormes
esfuerzos en Guatemala: misiones de contactos directos; renova-
cidn, en 2005, de las medidas de asistencia técnica en € marco del
Convenio num. 87, y reciente intervencion del Director General de
laOIT con respecto alas amenazas de muerte en contra de un sindi-
calista. A pesar de todos estos esfuerzos, los derechos sindicales y
en concreto el derecho de negociacion colectiva siguen siendo vapu-
leados en Guatemala, pais que se ha convertido en e segundo mas
peligroso de América Latina para los sindicalistas. Los tribunales
del trabajo funcionan con retrasos que pueden alcanzar 10 afos. Las
ocasional es sentencias pronunciadas en este contexto no se g ecutan.
La falta de egecucidn de sus decisiones, |a falta de objetividad de
algunos funcionarios, lainadecuacién de las sanciones pecuniarias,
y € fendmeno de corrupcion generalizado y |os diversos traficos de
influencia, combinados con lafaltade formacion delosfuncionarios
de la administracion, son hechos bien conocidos. La falta de eluci-
dacion de los casos de acoso, amenaza o asesinatos de sindicalistas
y lafalta de reintegro a sus puestos de trabgo a los trabagjadores y
sindicalistas injustamente despedidos, son problemas reales. Para
empeorar las cosas, la inspeccion del trabago, administracion que
habria podido constituir € Ultimo reducto contra la arbitrariedad,
acaba de ser despojada por la Corte Constitucional de sus poderes
coercitivos.

Los miembros trabgadores pusieron en duda seriamente que
las entidades de didlogo social mencionadas por el Gobierno res-
pondian verdaderamente a los principios recogidos en e Convenio
num. 98. La persistencia de los problemas incitaria a buscar méas
allay a otros niveles mejores mecanismos de didlogo. Una cultura
de didlogo falta atodos los niveles. En Guatemala, las infracciones
a los principios del Convenio nim. 98 son habituales, tanto en €
sector privado como en el publico: a escala municipal, se ha despe-
dido aun tercio de los empleados que gjercen lafuncion de dirigente
sindical; estos mismos métodos fueron aplicados en otros ambitos
de la administracion publica, en las zonas francas de exportacion,
en el sector agricola, incluyendo las grandes explotaciones agricolas
pertenecientes a personas cercanas a los dirigentes, e incluso en la
economia informal. Como resultado la tasa de sindicalizacion se
elevaria al 0,5 por ciento de la poblacion activa esta afiliada a un
sindicato, frente aun 5 por ciento hace diez afos, en e momento de
lafirma de los Acuerdos de Paz, y que solo el 17 por ciento de los
sindicatos activos han podido celebrar convenios colectivos. Ni si-
quiera se conoce el nimero exacto de convenios colectivos en vigor
y alin menos el nimero de sindicalistas alos que se ha despedido por
haber tratado de recurrir ala negociacion colectiva. Por otra parte,
al menos el 60 por ciento de los convenios colectivos firmados no se
respetan. Esta situacion desastrosa es fruto de toda una serie de ac-
titudesy practicas que perjudican alaactividad sindical, al gercicio
del derecho sindical, al recurso a derecho de huelgay alafirmay
alaaplicacion de los convenios colectivos. En estas circunstancias,
los miembros trabajadores propusieron el establecimiento, lo antes
posible, de una mision permanente de la OIT en Guatemala, cuya
labor consista en armonizar con e Convenio nim. 98 las leyes o
proyectos de ley, asi como la préctica. Resaltaron la necesidad de
gue e Gobierno divulgase inmediatamente las cifras exactas y ve-
lase por luchar contra laimpunidad, por reforzar el sistema judicial
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y por crear un verdadero espacio permanente de dialogo social, asi
como por promover una cultura de didlogo social y de consultas a
todos los niveles.

El miembro trabajador de Guatemala subray6 que laComision
Tripartita de Asuntos Internacionales no ha realizado los avances
necesarios. Ademas, la actitud antisindical esta tan aferrada que la
mayoria de los sindicatos son destruidos antes de empezar a actuar.
Por el contrario, en el sector informal, en el que no hay ni empleador
ni negociacion colectiva, los sindicatos florecen. El orador sefial6
que 10 afios después de la celebracion de los Acuerdos de Paz, la
tasa de sindicalizacion bajé del 5 por ciento al 1 por ciento. Los
sindicatos son fuertemente atacados en las municipalidades. Later-
cera parte de las municipalidades han despedido sindicalistas para
diezmar los sindicatos. También en la maquila es imposible orga-
nizar sindicatos. En efecto, teniendo en cuenta que las inversiones
buscan mano de obrabarata, l0s sindicatos representan lavigilancia
en cuanto a la aplicacion de las normas de seguridad y salud, el
pago de cuotas al seguro social y salarios apropiados. En la actua-
lidad, hay dos o tres convenios colectivos vigentes que se aplican
a 3.000 trabgjadores. Sin embargo, en las maquilas se emplean a
100.000 trabgjadores. Afiadié que los cédigos de conducta que se
presentaron en su momento como la solucién a los problemas no
fueron eficaces. El orador se refiri6 al caso de un banco cuyas au-
toridades han atacado sisteméticamente al sindicato desde € afio
2002. Ni siquiera han asistido a la Unidad de Resolucion Alterna
de Conflictos tal y como lo recomienda e Ministerio de Trabgjo.
Graciasaladebidapresion delossindicatosy al apoyo delaOIT, la
Ley de Servicio Civil, que limitaba el derecho de sindicalizacién y
negociacion, no contd con la aprobacién de la Comision de Trabgo
del Congreso de la Republica. La violencia afecta gravemente a los
sindicatos. Cada vez que las organizaciones sindicales manifiestan
su opinidn en cuanto atemas nacionales, sus sedes se ven allanadas.
Ademas, las autoridades laborales y judiciales no cumplen, por im-
posicion de autoridades o poderes superiores, las disposiciones que
ordenan €l reintegro de lostrabgjadores despedidos i njustamente por
querer formar un sindicato o por presentar un pliego de peticiones.
El Cddigo Penal contiene todavia normas por medio de las cuales
se pueden imponer sanciones penales alos dirigentes sindicales por
defender sus derechos.

El miembro empleador de Guatemala, sefial6é que € caso me-
recia comentarios respecto a los procedimientos de la Comision.
En primer lugar, en lo que se refiere a las limitaciones de la Co-
misién de Expertos en la elaboracion de su informe. En efecto, la
Comisién no es un tribunal y por lo tanto no debe valorar pruebas
ni dictar sentencias. Por ello, la Comision de Expertos se equivoca
cuando considera como probados |0s alegatos que presentan las cen-
trales sindicales y no tiene en cuenta la informacion suministrada
por e Gobierno, realizando su evaluacion y considerando que los
problemas contindian, sin hacer mencién de los progresos indicados
por el Gobierno. Tampoco tiene en cuentael didlogo social existente
mediante el cual se establecio que no eranecesario dictar un codigo
procesal de trabgjo. Todo esto demuestra que el informe de la Co-
misién de Expertos no reflgjalarealidad de Guatemala. Solicitd que
en el futuro se eliminen las referencias al mencionado Codigo y se
incorporen los logros en materialaboral por parte del Gobierno. En
segundo lugar, sefial6 que lainclusion de Guatemala en lalista obra
en contra de la credibilidad de los mecanismos de control ya que la
seleccion se basa en razones que van més ala de los objetivos de
la OIT. Ello se demuestra con la reiterada inclusion de casos de la
region, especialmente de América Central, lo cual implicaun claro
desequilibrio regional degandose de lado otros casos mas graves.
Hacia dos afios se habia incluido en la lista a cuatro paises de la
subregion cuando se negociaba un importante acuerdo comercial
internacional. Por otra parte, la Unica cuestién de fondo que se ob-
servaen el presente caso es la bgjatasa de afiliacion sindical que se
atribuye a las actitudes de algunos empleadores y al sistema judi-
cial. Sin embargo, consider6 que los dirigentes sindicales deberian
ofrecer un liderazgo mas positivo que asegure, conjuntamente con
los empresarios, laconstruccion de masy mejores puestos de trabajo
con el fin de mejorar dichastasas de afiliacion. Urgié ala Comision
a que sugiera a la Comision de Expertos que profundice € estudio
de las causas de dicho problema, sin efectuar juicios que no cuenten
con el apoyo de alguna otra autoridad de |a organizacion que haya
efectuado previamente €l analisis correspondiente.

El miembro gubernamental de Noruega, expresandose tam-
bién en nombre de los Gobiernos de Dinamar ca, Finlandia, |s-
landia y Suecia, sefialé6 que organizaciones nacionales e interna-
cionales informaron de numerosos casos de despidos antisindicales
en Guatemala. Al mismo tiempo, existen varios casos de incumpli-
miento de érdenes de los tribunales de reincorporar alos miembros
de sindicatos despedidos y existe una demora general al imponer
penas por € incumplimiento delalegislacion del trabgo. Esde suma
importancia que la legidacion que asegure los derechos sindicales
seaaplicadaen lapractica. S e principio de no discriminacion no es
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suscrito, no existen bases para las actividades sindicales. El orador
lamenté que habiendo sido tratado el caso durante muchos afios, las
medidas tomadas para remediar los problemas pertinentes sean in-
fructuosas e insté a Gobierno a poner la legislacién y la practica
en conformidad con las disposiciones del Convenio. El orador puso
en evidencia que e nuevo proyecto de ley de reforma del servicio
civil no parece conformarse al Convenio nim. 98. Insté al Gobierno
a hacer todos los esfuerzos para asegurar que la legislacion futura
sea coherente con las disposiciones del Convenio y, para garantizar
dicho resultado, que continte e didlogo con los interlocutores so-
cialesinteresados.

La miembro trabajadora de Noruega observo que se trataba
del noveno afio consecutivo que la Comision discutia las serias vio-
laciones de los Convenios nims. 87 y 98 en Guatemala. Cada afio,
el Gobierno solicita disponer de més tiempo para corregir las vio-
laciones de los Convenios de la OI T. Sin embargo, los trabgjadores
en Guatemala contindian siendo victimas de flagrantes violaciones
de los derechos laborales. Luego de la fusion forzosa de dos bancos
de propiedad estatal, la corrupcion y la mala gestion eran patentes.
Cuando los sindicatos iniciaron su lucha contra la corrupcion, los
trabagadores fueron acosados y despedidos. Los lideres de UNSI-
TRAGUA recibieron amenazas de muerte. Sin embargo, las autori-
dades no tomaron ninguna medida para proteger alos sindicalistas.
En muchos otros casos, los sindicalistas fueron acosados, despe-
didos 0 amenazados cuando comenzaban aorganizarsey apresentar
reclamos colectivos. Simultaneamente, |as decisiones judiciales que
ordenan la reintegracion de los sindicalistas despedidos no son ge-
cutadas. El hecho de que existan solo dos sindicatos con apenas 53
miembros en el sector de la maquila ponia en evidencia los obsté-
culos que encuentran los trabajadores para gercer en dicho sector
sus derechos sindicales. Laoradorareconocié que el Gobierno habia
creado un nuevo organismo para promover una solucion alternativa
delos conflictos. Sin embargo, dicho organismo teniarecursos limi-
tadosy careciade capacidades g ecutivas. L os comentariosdelaCo-
mision de Expertos mostraban que dicha medida erainsuficiente en
las circunstancias actuales. Pese a las seguridades de progreso que
invoca el Gobierno, los trabajadores nérdicos expresan su acuerdo
con la Comisién de Expertos en el sentido de que existen divergen-
cias entre lalegidacion y la practica. En la préctica, se impide que
se organicen sindicatosy que se concluyan convenios colectivos. Te-
niendo en cuenta que el Gobierno ha hecho continuamente promesas
que no le ha sido nunca posible cumplir, laOIT debia considerar la
adopcion de medidas serias para que cambiara la situacion.

El miembro trabajador de Colombia sefial6 que si bien el caso
se repite desde hace afios la situacion ha empeorado. Sefalé que
escuchd las informaciones del Ministro relativas a las medidas que
se adoptarén para garantizar €l libre gercicio de lalibertad sindical
dichas garantias, sin embargo, lamento que las mismas no se aplican
en larealidad ni por el Gobierno ni por la mayoria de los emplea-
dores. Expresd su preocupacion por la falta de conocimiento de
las normas internacionales del trabajo por parte de las autoridades
administrativas y judiciales asi como por € incumplimiento de las
pocas sentencias que ordenan €l reintegro de los trabgjadores a sus
puestos de trabajo. En lo que respecta a la alusion del Gobierno y
de los empleadores a la falta de representatividad del movimiento
sindical, manifest6 que responde a la ausencia de garantias para su
gercicio. En efecto, los trabgjadores no pueden gercer sus derechos
sindicales sin correr el riesgo de ser despedidos. Pidi6 al Gobierno
gue proteja debidamente alostrabajadores del sector informal delos
abusos de los que son victimas por parte de las autoridades. Finalizo
haciendo un llamado especial al Gobierno para que profundice las
investigaciones sobre las denuncias de las organi zaciones sindicales
de amenazas contralavidade sindicalistas.

El miembro trabajador de la India sefialé que €l derecho sin-
dical y el derecho a la negociacion colectiva son derechos funda-
mentales de los trabajadores. Expresd su apoyo a las quejas de los
trabagjadores de Guatemala. La Comisién de Expertos ha expresado
gue la legidacién y la préactica actuales del Gobierno promueven
ladiscriminacion antisindical en violacion al Convenio nim. 98. El
orador inst6 al Gobierno atener en cuentalasrecomendacionesdela
Comisién de Expertosy atomar las medidas necesarias para poner
lalegidacién y la préacticaen conformidad con e Convenio.

Un observador en representacion de la Confederacion Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) sefial6o
gue € porcentge de afiliacion sindical ha disminuido de 5 a 1 por
ciento, después de 10 afios de la firma de los Acuerdos de Paz. Ello
demuestra la falta de libertad sindical en Guatemala. En lo que se
refiere a la aplicaciéon del Convenio en particular, subray6 que los
comentarios de la Comision de Expertos se mantienen vigentes en
cuanto al incumplimiento de las 6rdenes de reintegro de los sindi-
calistas despedidos; lalentitud en la aplicacién de sanciones; lafalta
de fomento de derechos sindicales, en particular de la negociacion
colectiva; la violacion de los pactos colectivos y los despidos anti-
sindicales. En lo que se refiere en particular a los despidos antisin-
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dicales, sefial que cuando los trabgjadores intentan organizarse en
sindicatos son despedidos sin que la Inspeccion de Trabgjo tenga
tiempo de intervenir. EI Gobierno no ha cumplido ninguna de las
recomendaciones de los érganos de control; tampoco ha dado una
respuesta positiva a las qugias que UNSITRAGUA presentara ante
la Comision Tripartita de Asuntos Internacionales. En cuanto al
proyecto de enmienda de la Ley de Servicio Civil, la Comision de
Trabajo emiti6 un dictamen desfavorable porque lamismano fue de-
bidamente consultada. L as amenazas a sindicalistas contindan y no
existe ninglin mecanismo de proteccion. Por lo anterior y teniendo
en cuentalagravedad de las violaciones, solicit6 que el caso de Gua
temala seaincluido en un parrafo especial.

El representante guber namental sefialé que su Gobierno reco-
noce gue en su pais existen problemas, pero que esta dedicandose
con gran empefio a solucionar muchos de éstos. Algunos lideres sin-
dicales parecen estar viviendo todavia como en tiempos de guerra,
cuando lo que serequiere esmirar haciaadelantey que todosy cada
uno se interroguen acerca de lo que pueden hacer conjuntamente
parair superando las dificultades de la situacion actual. Insistié en
destacar la voluntad politica del Gobierno de promover el didlogo
social y la concertacién como vias para el logro de un Estado de
derecho que propicielapaz y latranquilidad de todos los guatemal -
tecos. Como prueba de dicha voluntad politica, en esos momentos
se estaba celebrando una reunion en la cual e Gobierno, los traba-
jadores y los empleadores ultimaban los detalles para la conclusion
de un acuerdo tripartito.

L os miembr os empleador es sefialaron que e Gobierno de Gua-
temala parece estar realmente interesado en una resolucion tripar-
tita de las cuestiones que se analizan, y que esta voluntad deberia
indicarse en las conclusiones. Existen cuestiones clarasrespecto ala
legislaciony lapracticasobre el Convenio nim. 98, pero losemplea-
dores se dan cuenta de que € Gobierno tiene lavoluntad de hacerles
frente. Lacooperacion técnicadelaOI T puede ser Gtil paralograr la
plena aplicacion del Convenio.

L os miembros trabajador es sefialaron que la discusion ha per-
mitido recordar los graves problemas que los trabaadores guate-
maltecos han padecido de manera habitual. A pesar de que se han
adoptado medidas para responder alos comentarios de la Comision
de Expertos, éstas siguen siendo insuficientes e inadecuadas, ya que
no han resuelto de maneraduraderael incumplimiento del Convenio
nam. 98. Recordaron que la situacion es grave, numerosos trabgja-
dores, todavia hoy afiliados a un sindicato, no pueden firmar los
convenios ni aplicarlos, ya que son objeto de las més diversas pre-
siones, entre otras, contra su integridad. En vista de que e climaes
muy poco propicio para cumplir con e Convenio, lo cual conlleva
como resultado a niveles bgjos de sindicalizacién y de celebracion
de convenios colectivos, los miembros trabgjadores pidieron al Go-
bierno que reconozcala existencia de estos problemasy considere la
nota de pie de pagina como un [lamado urgente para realizar cam-
bios constructivos. Los miembros trabgjadores hicieron un llama-
miento al Gobierno para que suministre informacion estadistica 'y
para que refuerce un marco permanente para el didlogo social en la
busgueda de soluciones duraderas con ayuda de la Oficina, la cual
deberavisitar el paisy prestar su colaboracion paraquelaOIT tenga
una presencia mas permanente en él.

LaComision tomo nota delasdeclaracionesdel representante
gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuacion. La
Comisién tom6 nota con preocupacién de que los problemas
pendientes serefieren a casos de incumplimiento de sentencias
de reintegro de sindicalistas despedidos; la lentitud del proce-
dimiento relativo a sanciones por infraccion de la legislacion
laboral y sindical; la necesidad de fomentar los derechos sin-
dicales en las zonas francas de expor tacion (empresas maquila-
doras); €l elevado niimer o de despidos antisindicales en el sector
privadoy en el sector publico; garantiasinsuficientesen el pro-
cedimiento de destitucién de funcionarios; el reducido nimero
ge g'?ctos colectivosy la violacion de un porcentaje importante,

eellos.

La Comision tom6 nota de las declaraciones del Gobierno
segun las cuales la delegacion tripartita nacional estaba nego-
ciando un acuerdo tripartito que ayudaria a resolver los pro-
blemas planteados; se han concluido tres pactos colectivos en el
sector dela maquila, se esta negociando otroy seha planificado
un seminario sobre derechos laborales y sindicales en la ma-
quila; se han atendido nueve casos en el marco del mecanismo
deintervencion rapida en caso dedenunciasrelativasa der echos
sindicalesy la organizacion UNSITRAGUA ha presentado ya a
la comision tripartita sus denuncias sobre violaciones de los de-
rechos sindicales. La Comisién tomé nota de las declar aciones
sobre el resultado de las actividades de la comision tripartita
mencionadas por el Gobierno, asi como de que la Comision de
Trabajo del Congreso emitié dictamen desfavorable sobre el
Proyecto de Ley de Servicio Civil. La Comisién tomé nota por
ultimo de las cifras del Gobierno sobre el nimero de concilia-



ciones, €l nimero de acciones de amparo contra las sentencias
gue ordenan (o no) lareinstalacién, y de la informacion de que
no setiene conocimiento de denuncias por lentitud en los proce-
dimientos sancionatorios o por violacion de pactos colectivos.

La Comision subray6 que los problemas pendientes consti-
tufan gravesinfracciones del Convenio. La Comisién tomé nota
también de la grave preocupacion planteada en relacién con el
continuo clima de violencia y el serio impacto que tenia en el
movimiento sindical en su conjunto, asi como en relacién con los
retrasos en los procedimientos relativos a sindicalistas despe-
didos que han presentado recursosjudiciales.

La Comision pidi6 al Gobierno que tome sin demora las me-
didas necesarias para poner en un futuro préximo lalegislacion
y la préctica en plena conformidad con el Convenio, tanto en
el sector publico como en el privado, asi como que comunique
unamemoria completa paralapréximareunion dela Comisién
de Expertos. La Comision invit6 al Gobierno a que prosiga sus
negociacionescon losinterlocutor essociales par a establecer me-
canismos apropiados a todos los niveles para alcanzar un dia-
logo social completo y a considerar los medios por los cuales
una mayor presencia de la OIT en el pais podria facilitar ese
proceso. La Comisién urgio también al Gobierno a que tomara
nuevas medidas para la efectiva proteccion de los derechos
consagrados en el Convenio para los trabajadores de las zonas
francas de exportacion. La Comisién expreso la esperanza de
gue en un futuro muy proéximo estara en condiciones de cons-
tatar progresosy record6 quelaasistencia técnica dela Oficina
esta aladisposicion del Gobierno.

PakisTAN (ratificacion: 1952). Un representante guber namental
agradecio la oportunidad de dialogar abiertamente con la Comision
y sefialé que ello ayudard a una promocién més eficaz de los dere-
chos laborales en Pakistén. Conforme a compromiso de Pakistan
de respetar las normas internacionales del trabgjo, sefialé que € Go-
bierno aprobd la ratificacion del Convenio sobre la edad minima,
1973 (nim. 138). El instrumento de ratificacién esté en preparacién
para su sumision ala OIT. De este modo, Pakistan sera el segundo
paisdel sur de Asia, y uno de los pocos en Asia, en haber ratificado
los ocho convenios fundamentales de 1a OI T. El orador observé que
lafragilidad de la economia pakistani en los afios 90 tuvo un im-
pacto adverso evidente en el empleo y en las condiciones de trabago
en € pais. Un aumento importante de la pobreza y del desempleo
marco este periodo dificil. Sin embargo, la economia ha sido esta-
bilizada a través de varias iniciativas de amplio alcance destinadas
a reforzar la politica regulatoria e impulsar al sector privado. Las
medidas adoptadas en € marco del desarrollo a medio plazo, por
gemplo, desembocaron en la reduccién del desempleo asi como en
la reduccién de la pobreza de 34,46 por ciento en 2001 a 23,9 por
ciento en 2005. Ademés, a través de diversas iniciativas destinadas
aaumentar la capacitacion y generar empleo, el Gobierno pretende
continuar intentando alcanzar |os objetivos de desarrollo y de reduc-
cion delapobreza. El orador observo que se adoptaron medidas para
modificar la legislacion de conformidad con las inquietudes mani-
festadas en la observacion de 2005 de la Comisién de Expertos. En
cuanto ala Ordenanza Sobre Relaciones L aborales (1RO) 2002, des-
pués de consultas tripartitas se ha elaborado un proyecto para mo-
dificarla que ya fue sometido al Gabinete; se establecid un comité
para examinar dichas enmiendas que, oportunamente, efectuara
recomendaciones para ser sometidas a consideracion del Gabinete.
Se estén examinando actual mente también medidas tendientes are-
visar, y en Ultimainstancia modificar, € articulo 27-B) de la orde-
nanza sobre las compafiias bancariasde 1962 y el articulo 2-A) dela
ley sobre servicios delos tribunales.

El orador subrayé que la Constitucion de Pakistan establece ga-
rantias claras en cuanto al derecho de todos los ciudadanos pakis-
tanies, incluyendo trabajadores rurales de constituir o afiliarse aor-
ganizaciones. Ademés el Ministerio de Alimentacion, Agriculturay
Gobiernos Provinciales recibi6 érdenes para favorecer la moderni-
zaciony e funcionamiento de las organizaciones de trabajadores ru-
rales de conformidad con las obligaciones del Gobierno establecidas
en e Convenio nim. 98. En lo que se refiere a los comentarios de
la Comision de Expertos relativos a las Aerolineas I nternacionales
Pakistanies (PIA), € orador observé que la derogacién de la Orde-
nanza Ejecutiva principal nim. 6, estaba siendo examinada por €l
Tribunal Supremo de Pakistén y que, oportunamente, se transmitird
la decision judicial. También declar6 que el Reglamento Relativo a
las Relaciones de Empleo en las Zonas Francas de Exportacion fue
preparado en respuesta a las inquietudes planteadas con respecto a
la denegacion de los derechos laborales en el sector; dicho regla-
mento fue enviado al Ministerio de Derecho, Justicia y Derechos
Humanos para su revision y sera presentado a la Comision de Ex-
pertos cuando concluyael procedimiento. Finalmente, el orador ob-
servo que fue levantada la prohibicién de actividades sindicales en
la Companiia Eléctrica de Karachi (KESC). La Comision Nacional
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de Relaciones Laborales (NIRC) examina en la actualidad un con-
flicto relativo al registro del sindicato en dicha empresa. Dicha Co-
mision promulgd una orden segun la cual debia llevarse a cabo un
referéndum para establecer cual es el agente negociador. Después de
dicho referéndum los sindicatos serén plenamente restablecidos en
la empresa. El orador concluyé sefialando que los avances mencio-
nados demuestran € compromiso sincero del Gobierno en cumplir
sus obligaciones en conformidad con e Convenio nim. 98.

L os miembros empleadores sefialaron que la Comision debe
tomar nota de la declaracién del Gobierno respecto a su decision de
ratificar el Convenio nim. 138. El caso que se discute demuestraque
laratificacion es una cuestion y laimplementacion es otra. La apli-
cacion del Convenio nim. 98 se discutio durante varios afios pero
un nimero de cuestiones quedan adn por resolver. El Gobierno in-
formo ala Comision sobre varias decisiones y medidas tomadas o
previstas que deberan ser examinadas por la Comisién de Expertos.
L os miembros empleadores indicaron, que los problemas existentes
son de naturalezatécnicay que el Gobierno parece estar tratando los
mismos. Destacaron que esperan un avance concreto al respecto en
un futuro cercano e instaron al Gobierno atraer lalegisaciony la
précticaen conformidad con el Convenio alamayor brevedad.

L osmiembrostrabajador es acogieron favorablemente lasinfor-
maciones facilitadas por € Gobierno ante la Comision. Observaron
gue este caso ya se habia debatido en 2003 y, con anterioridad, en
1992. Lamentaron que en estos 15 afos, € Gobierno no pareciese
haber comprendido ain laimportancia vital del Convenio nim. 98.
El derecho de sindicacién y de negociacidn colectiva deberia estar
garantizado para todos los trabagjadores. Pakistan habia ratificado
el Convenio en 1952, pero € pais seguia infringiendo los derechos
fundamentales contenidos en el mismo. Como se habia indicado
ya en 1992, se privaba a amplias categorias de trabajadores de los
derechos contenidos en el Convenio: los trabgjadores de las zonas
francas de exportacion; los de los sectores como las lineas de ferro-
carril, las empresas de gas natural y de petréleo, las instituciones
establecidas para €l pago de las pensionesy e sector de las organi-
zaciones benéficas, |os de la compariia nacional de electricidad y la
compafiia aérea nacional; y por Ultimo, los del sector rural, de los
gue de hecho se ignora si poseen algun derecho. La situacion se ve
empeorada porque la mayoria de los trabajadores del sector publico
sigue sin poder recurrir a lajusticia en caso de précticas dedeales
del empleador; porque alos trabgadores bancarios se les infringen
penas de prisién o multas en caso de que utilicen las instalaciones
del banco para actividades sindicales durante las horas de trabgo,
y porque las injerencias de las organizaciones de empleadores y de
trabgjadores entre si no siempre estan prohibidas o sancionadas le-
galmente. Por Ultimo, la negociacion colectiva sigue enfrentéandose
atoda una serie de disposiciones contrarias al Convenio: un sindi-
cato que no cuente entre sus miembros con un tercio del personal no
puede llevar a cabo un convenio colectivo; un segundo sindicato no
puede presentarse en los tres afos posteriores al reconoci miento del
primero; y la Comision Nacional de Relaciones Laborales (NIRC)
puede por si sola designar o cambiar un sindicato de acuerdo con
una mera recomendaciéon del Gobierno. Los miembros trabga
dores declararon que lamentaban comprobar las mismas negaciones
de derechos y las mismas graves divergencias entre la legislacion
nacional de Pakistan y el Convenio que en afios anteriores. Obser-
vaban con pesar que el Gobierno siempre respondia con los mismos
aplazamientos y nunca facilitaba una copia de las enmiendas, los
proyectos, los reglamentos y las propuestas que anunciaba.

El miembro trabajador de Pakistan tomé nota de la informa-
cion suministrada por € Gobierno y apoy6 los comentarios reali-
zados por los miembros trabgjadores. Los esfuerzos del Ministerio
de Trabajo para asegurar € cumplimiento del Convenio son bienve-
nidos. El orador se refirié a varias cuestiones planteadas por la Co-
mision de Expertos, tales como la necesidad de enmendar |a Orde-
nanzasobre lasrelaciones |aborales, la cuestion relativa a garanti zar
los derechos sindicales de los trabgjadores rurales y la necesidad de
larépidaadopcion de un reglamento de trabgjo paralos trabajadores
de las zonas francas de exportacion. Ademas, €l Gobierno debe ga-
rantizar que en el contexto de la privatizacion y la desregulacién
los derechos y los intereses de los trabgadores son protegidos. Si
bien Pakistén enfrenta alin las graves consecuencias del reciente te-
rremoto, es de suma importancia tratar estas cuestiones tan pronto
como sea posible.

El miembro gubernamental dela Republicalslamicadel Iran
indicé que su Gobierno valoraba las declaraciones realizadas por €l
representante gubernamental de Pakistén. Era importante tener en
cuenta la situacion, sumamente dificil, que muchos paises atrave-
saban en e mundo globalizado, en el que se habia vuelto cada vez
mas complicado gjustarse alos grandes cambios en laeconomia, las
relaciones de empleo y €l desempleo. Asimismo, es necesario tener
en cuenta las megjoras logradas y la buena voluntad demostrada por
Pakistan, y debia felicitarse al Gobierno por sus esfuerzosy brin-
darle asistencia para superar |os problemas pendientes.
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El miembrotrabajador delndiarecordd quetanto laFederacion
de Sindicatos de Pakistédn (APFTU) como la CIOSL expresaron su
profunda preocupacion en cuanto alaexclusion de varias categorias
de trabgjadores del ambito de aplicacion de la Ordenanza sobre Re-
laciones Laborales (IRO) y por lo tanto de los derechos contenidos
en e Convenio nim. 98. La Comisién de Expertos, en repetidas ob-
servaciones, también realiz6 comentarios en cuanto a dichas exclu-
siones. El Gobierno ha hecho poco para abordar estas exclusiones
losultimos afiosy pidié alaOIT queinste al Gobierno paraextender
laproteccion del Convenio nim. 98 atodos los trabajadores.

El miembro gubernamental de Cuba tom6 nota del proceso de
reforma de las disposiciones legidativas y administrativas para po-
nerlas en conformidad con el Convenio. Estas medidas demuestran
el compromiso del Gobierno con los derechos de los trabajadores
de Pakistén. La observacion de la Comisién de Expertos y la pre-
sente discusion deben ayudar al Gobierno a poner en préctica los
cambios necesariosy recordd que Pakistan ha sufrido recientemente
un terremoto que afecta € normal desarrollo econémico y social.
El orador concluy6 sefialando que las conclusiones deben demostrar
que existe confianzaen el paisy exhortd al Gobierno adar muestras
fehacientes de su voluntad de poner la legislacion en conformidad
con el Convenio.

Otrarepresentante guber namental expresd alos miembros de
la Comisidn su agradecimiento por sus comentariosy se mostré de
acuerdo en que se requerian mayores esfuerzos para garantizar que
|os pasos dados hastael momento |levasen alos resultados buscados.
La politica del trabgjo de Pakistan reflejaba plenamente las obliga-
cionesdel paisen virtud delos conveniosinternacionales del trabao
y tenia por objeto asegurar su aplicacion. Indicé que e Gobierno
reconocia que aln existian problemas, la mayor parte de los cuales
se debfan aladificil situacion econémicay social que atravest Pa-
kistan en los afios 1990. Su Gobierno se comprometia sinceramente
aestablecer un sistemaderelaciones|aboralesy atomar las medidas
necesarias en tal sentido. Se habian establecido 6rganos de consulta
tripartita y se habia creado un comité especial sobre asuntos la-
borales. EI Gobierno estaba trabgjando para resolver en un futuro
préximo los problemas que seguian existiendo y para garantizar si-
multéneamente que las medidas tomadas derivasen en cambios du-
raderos. A este respecto, el Gobierno se ofreciaa seguir cooperando
con las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, asi como
conlaOIT.

L os miembr os empleador es reiteraron que se han alcanzado al-
gunos progresos en la solucion de las cuestiones pendientes que de-
berian ser tenidos en cuenta en las conclusiones de la Comision. Sin
embargo, solicitaron al Gobierno que tome las medidas necesarias
para poner la legislacion y la préctica en conformidad con e Con-
venio en un futuro inmediato y enviar informacién completa sobre
las medidas adoptadas a este respecto ala Comision de Expertos.

L os miembros trabajadores acogieron con prudencia los ele-
mentos aportados por el Gobierno. Solicitaron que la Comisiéon de
Expertos evaluase en qué medida las reformas anunciadas respon-
dian en efecto a las expectativas. Instaron al Gobierno a proseguir
por este camino paralograr que su legislacion y su préactica se gjus-
tasen por fin al Convenio, a tiempo que le recordaron que siempre
podiarecurrir alaasistenciatécnicadelaOIT.

La Comision tomo nota de las declaraciones de los represen-
tantes guber namentalesy del debate que tuvo lugar a continua-
cién. Asimismo, la Comisién tomoé nota de la infor macién sumi-
nistrada por el Gobierno, relativa a su intencion de ratificar e
Convenio nim. 138.

A continuacion la Comision recordé que durante varios afios
la Comisién de Expertos habia formulado comentarios sobre
serias divergencias entre el Convenio y la legislacion y la prac-
tica nacionales, en particular sobre la denegacion de los dere-
chos garantizados por el Convenio en relacion con la proteccién
contra la discriminacion antisindical, la proteccion contra los
actosdeinjerenciay la promocion de la negociacion colectiva, a
unaamplia gama detrabajadores, incluidos los trabajadoresen
laszonasfrancasdeexportacion y del sector agricolay bancario
y amplios segmentosdel sector publicoy otrasinstalacionesein-
dustrias. La Comision de Expertos ha sefialado también que se
podian imponer también sancionespenalesen el sector bancario
por larealizacion de ciertasactividades sindicales, asi como que
lalegislacion contiene exigenciaslegales muy restrictivasparael
reconocimiento delos sindicatos.

La Comision tomo nota de las declaraciones del Gobiernore-
lativasalareformalegislativaen curso, en particular lareforma
de la Ordenanza sobre Relaciones Laborales (IRO) de 2002, a
fin de poner lalegislacion y la préctica en conformidad con los
Convenios nims. 87 y 98. Tomd nota también de que estaban
siendo consideradas otras medidas tendientes a suprimir las
sanciones penales por ciertas actividades sindicales en el sector
bancarioy parapermitir quelostrabajadoresdel sector publico
guetrabajan en or ganismos autbnomaosy cor por aciones puedan
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disfrutar derecursoscontralosactosde discriminacion antisin-
dical. Sefial6 también que se estaba redactando el Reglamento
Relativos a las Relaciones de Empleo en las Zonas Francas de
Exportacién de conformidad con los convenios fundamentales
dela OIT, asi como que en lo que respecta a la Compaiiia Eléc-
trica de Karachi (KESC), la Comision Nacional de Relaciones
Laborales (CNRL) ha ordenado un referéndum para deter-
minar el agente paralanegociacion colectivay esta actualmente
tomando las disposiciones necesarias al respecto.

La Comisién observo, sin embargo, que algunas de las me-
didas que el Gobierno ha declarado estar tomando para poner
la legislacion y la practica en mayor conformidad con el Con-
venio, habian sido ya mencionadas por el Gobierno, sin que se
haya podido observar todavia una solucion definitiva en rela-
cion con los comentarios de la Comision de Expertos sobre este
Convenio, quefueratificado en 1952.

Al tiempo que expresd su preocupacion ante el largo tiempo
que duraban estasdiver genciasy subrayando quelas cuestiones
planteadas por la Comisién de Expertos representaban graves
violaciones del Convenio, la Comision observé que el Gobierno
estaba haciendo importantes esfuerzos para resolver las cues-
tiones pendientes. Esper 6 pues firmemente que la Comision de
Expertos pudiera estar pronto en condiciones de tomar nota de
evoluciones concretasy positivasen relacion con la aplicacion de
este Convenio. La Comision pidi6 al Gobierno quetomaratodas
las medidas necesarias para que se llevaran a cabo de manera
eficiente y répida las reformas legislativas en curso y para que
todas las cuestiones pendientes fueran abordadas sin demora
de manera que en un futuro préximo se pongan la legislacion
y la practica nacionales en plena conformidad con e Convenio.
La Comision pidié al Gobierno que enviara antesdela préxima
reunién dela Comision de Expertos una memoria con informa-
cion detallada sobre todas las cuestiones planteadas, asi como
todos los textos de proyectos relativos a la aplicacion del Con-
venio. La Comision recordé que la asistencia técnicade la Ol T
estaba a disposicion del Gobier no.

Suiza (ratificacion: 1999). Un representante gubernamental
indicd que los comentarios de la Comision de Expertos parecen
no tener en cuenta que la Union Patronal Suiza, a diferencia de la
Unién Sindical Suiza (USS/SBG), estima que e Convenio es per-
fectamente aplicado en Suiza. Espera que la Comision de la Confe-
rencia restablecera un equilibrio apropiado en sus conclusiones. En
cuanto a la proteccion contra los despidos antisindicales, la Comi-
sion de Expertos mencionalaqueja presentada por laUnion Sindical
Suiza ante el Comité de Libertad Sindical con fecha 14 de mayo de
2003, e informe del Gobierno de fecha 31 de marzo de 2004 y el
informe provisional de ese mismo Comité de 17 de noviembre de
2004. En su respuesta, el Gobierno demostré que no hay suficientes
pruebas en apoyo delaqueiade laUnién Sindical Suiza. Despuésde
sus discusiones, el 17 de noviembre de 2004, € Comité de Libertad
Sindical no tom6 ninguna decision sobre el fondo, aun si considerd
que pareceria que la sancion establecida por € derecho suizo no era
suficientemente disuasiva para garantizar una proteccién real mente
eficaz, en la practica, contra los despidos abusivos por motivos an-
tisindicales. EI Comité propuso en consecuencia a Consgo de Ad-
ministracion que adoptara conclusiones provisionales que invitan
al Gobierno suizo a enviar un informe en e que presente informa-
ciones suplementarias sobre la evolucién de la situacion desde la
presentacién delaquejay sobrelas medidas adoptadas después dela
discusién con losinterlocutores sociales para garantizar una protec-
cién eficaz contra los despidos abusivos por motivos antisindicales.
La delegacion suiza al Consgio de Administracion acept6 dichas
conclusiones provisionales del 17 de noviembre de 2004.

El representante gubernamental declar6 que su delegacion tomd
nota de que la Comisién de Expertos comparte las recomendaciones
del Comité de Libertad Sindical a pesar de que € examen sobre
el fondo del caso no haya concluido. El Gobierno deberia adoptar
préximamente su i nforme suplementario sobre las conclusiones pro-
visionales del 17 de noviembre de 2004. Dicho informe se refiere a
lasituacion planteadaen laquejadelaUnion Sindical Suizade 14 de
mayo de 2003. En estas circunstancias, € orador no podiatratar las
informaciones que figuran en un informe que no ha sido adoptado
todavia por € Gobierno. En consecuencia, la Comision dela Confe-
rencia deberia abstenerse de prejuzgar sobre una eventual recomen-
dacion del Comité de Libertad Sindical, prevista para noviembre de
2006. En cuanto a la proteccion contra los actos de injerencia, la
Unién Sindical Suiza expresa sus temores citando por sus nombres
a empresas, lo cual no se corresponde con la préctica corriente de
la OIT. La Comision de la Conferencia controla la medida en que
lalegislacion asegura la aplicacion préactica del Convenio. En prin-
cipio, no examinalas denuncias relativas a empresas especificas. El
Gobierno no puede acceder a todos aquellos elementos que serian
necesarios para poder responder a los comentarios de la Comision



de Expertos. En cuanto a la promocion de la negociacion colectiva,
el articulo 4 prevé que deben adoptarse medidas adecuadas para
promover y fomentar la negociacion colectiva entre los empleadores
y las organizaciones de trabgjadores. Este articulo contiene dos ele-
mentos esenciales y complementarios. Por un lado, la accién de los
poderes publicos para promover la negociacion entre los interlocu-
tores sociales, y por otro lado, el caracter voluntario de la negocia-
cion que implica la autonomia de las partes. Los términos del arti-
culo 4 ponen en evidencia € carécter voluntario de la negociacion
delos convenios colectivos de trabgjo por parte de losinterlocutores
sociales. No exige que €l Estado que ratificael Convenio adopte me-
dida alguna tendente a obligar a los interlocutores sociales a nego-
ciar. Los Estados que han ratificado el Convenio deben, por el con-
trario, ofrecer condiciones marco que permitan alos interlocutores
sociales negociar conjuntamente las condiciones de trabajo asi como
los procedi mientos que apuntan afacilitar dicha negociacion.

En Suiza, € recurso a la negociacion voluntaria entre asocia-
ciones de trabajadores y de empleadores para la conclusién de un
convenio colectivo de trabgjo (CCT) esamplio y se apoya sobre una
larga tradicion. La negociacion voluntaria es favorecida igual mente
por el hecho de que numerosas |eyes federales, tales como e Codigo
de las Obligaciones (CO), se limitan a fijar normas bésicas (tales
como las disposiciones semiobligatorias y dispositivas del CO) las
cuales pueden ser derogadas por medio de convenios colectivos de
trabgo. Laley del 17 de diciembre de 1993 sobre la informacion y
la consulta a los trabagjadores en las empresas favorece €l recurso a
la negociacion. De acuerdo con dicha ley, los representantes de los
trabgjadores gozan de un verdadero derecho de participacion en los
ambitos siguientes. seguridad en €l trabajo y proteccién de la salud;
transferenciadelaempresay despidos colectivos. En Suiza, los CCT
serigen por € principio delalibertad contractual, respetando plena-
mente el principio de laautonomiadelas partes. Por tanto, €l Estado
no interviene en su negociacion ni en su celebracion. Los CCT estan
reglamentados por los articulos 356 a 358 del CO, que enuncian las
normas sobre las partes, la forma, la duracion y los efectos de los
CCT. Los CCT pueden establecerse entre una organizacion de tra-
bajadores por una parte y una organizacion de empleadores o uno o
varios empleadores por la otra (articulo 356 del CO). Lalegidacion
suiza no contiene ninguna restriccion en cuanto a reconocimiento
de sindicatos para la negociacion colectiva. Ademés, € CO espe-
cifica que las clausulas de un convenio que tienden a obligar alos
empleadores 0 alos trabgjadores a afiliarse a una asociacion contra
tante son nulas (apartado a) del articulo 356 del CO). En Suiza, la
promocion de lanegociacion colectiva se ve reflgada en la creacion
de organismos y procedimientos destinados a facilitar la negocia-
cién. El sistema suizo responde alas exigencias del Convenio aeste
respecto. Como seindicaen el parrafo 247 del Estudio general sobre
la libertad sindical y la negociacion colectiva de 1994, € sistema
debe tener por objeto «el fomento por todos los medios posibles,
de la negociacion colectiva libre y voluntaria entre las partes; los
interlocutores en la negociacion deberian gozar de la mayor auto-
nomiaposible dentro del marco legidativoy el mecanismo adminis-
trativo que se establezcan en la materia, a los que puedan recurrir
por voluntad propia 'y de comun acuerdo, con € fin de facilitar la
celebracion de un convenio colectivox. Las oficinas de conciliacion,
a escala cantonal y federal, responden a estas exigencias. Segun el
articulo 35 delaLey Federal de 18 de junio de 1914 sobre el trabgo
en las fabricas, los cantones estan obligados a ingtituir oficinas pu-
blicas permanentes de conciliacion para solucionar de forma amis-
tosa los conflictos colectivos entre fabricantes y obreros, otorgando
prioridad sobre todo ala celebracién y la renovacion de un régimen
convencional. Se autoriza a los cantones a ampliar la competencia
de dichas oficinas, las cuales pueden intervenir por iniciativa propia
o respondiendo ala solicitud de las autoridades o de personas inte-
resadas. El procedimiento esgratuito y subsidiario del quelas partes
hayan previsto convencionalmente. Si las partes asi lo solicitan, la
oficina puede transformarse en una instancia de arbitrgje. A nivel
federal, laoficinade conciliacion serige por laLey Federal de 1949
Sobre la Oficina Federal de Conciliacion en Materia de Conflictos
Laborales Colectivos. El Ministerio de Economia (DFE), que sélo
interviene a peticion de una de las partes, puede instituir la oficina
federal para cada caso. El procedimiento esrépido, oral y gratuito, y
es subsidiario al previsto ante un organismo convencional paritario
de conciliacion. Cuando las partes lo piden, la oficina federal de
conciliacion también puede emitir un laudo arbitral.

Ademas, la memoria del Gobierno de 2001 presentd las circuns-
tanciasen las cualesel Ministerio tomé medidas directamente desti-
nadasafacilitar larenovacion de un convenio colectivo, por gemplo,
en el sector de la construccion. Habida cuenta de que la celebracion
de un CCT se basaen € principio de lalibertad contractual y de la
autonomia de las partes, parecia por tanto dificil concebir unain-
tervencion del Estado con objeto de obligar a las partes a negociar
cuando las partes no desean negociar. El respeto del Convenio queda
garantizado de este modo en Suiza. Por dltimo, la Comision de Ex-
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pertos habia solicitado insistentemente datos estadisticos sobre el

nimero de CCT y lacantidad de trabajadores cubiertos. En mayo de

2003, fecha de |as Ultimas estadisticas consolidadas, los datos refle-

jaban la situacion siguiente:

— habiaen Suizaunas 3,9 millones de personas activas, de las cuales
3,3 millones de asalariados y aprendices,

— habia 594 CCT en vigor, que cubrian a 1.414.000 asalariados, de
los cuales un 36,3 por ciento eran mujeres,

— 449 CCT contenian disposiciones sobre |os salarios minimos, que
cubrian a 1.169.600 asalariados, de los cuales un 39,9 por ciento
eran mujeres,

— se habian ampliado 36 CCT, que cubrian a 360.800 asalariados,
delos cuales un 41,2 por ciento eran mujeres.

Laclasificacion de las empresas por tamario y por sector de acti-
vidad econdmica se encuentra disponible en el sitio de Internet dela
Oficina Federal de Estadisticas.

L os miembros trabajador es recordaron los fallos mencionados
por laComision de Expertos en laaplicacion del Convenio por parte
de Suiza, subrayando, en primer lugar, la proteccién inadecuada
frente alos despidos antisindicales. EI Comité de Libertad Sindical
solicitd a este respecto al Gobierno que reexaminara esta cuestion
a fin de garantizar una proteccién que fuese realmente eficaz. En
cuanto a los actos de injerencia, € Gobierno no ha facilitado infor-
macion sobre el hecho de que varios empleadores intentaran apartar
alos sindicatos, ya fuese creando sus propias asociaciones, ya fuese
dirigiéndose a comisiones del personal. Por Ultimo, en lo que se
refiere a la promocion de la negociacion colectiva, se observa que
las autoridades publicas no toman ninguna medida para subsanar
el desgaste de la negociacion colectiva, mientras que los convenios
colectivos s6lo contemplan una tercera parte de los empleos. Los
miembros trabgjadores consideraron que este caso es de suma im-
portancia porque demuestra latendencia al desgaste de las negocia-
ciones colectivas libresy voluntarias. De manera lenta pero segura,
Suiza se desvia de la negociaciédn colectiva favoreciendo la negocia-
cion directacon el personal.

L os miembros empleador es opinaron que, en relacién con este
caso, solo podia celebrarse una deliberacion preliminar, ya que la
observacion de la Comision de Expertos consistia mas bien en una
informacion relacionada con alegaciones y no en conclusiones ob-
jetivas, y tampoco expresaba € punto de vista del Gobierno, ni de
los empleadores de Suiza. En la etapa actual del procedimiento no
es conveniente examinar €l caso, en especial teniendo en cuentaque
el Gobierno no hatenido la oportunidad de formular una respuesta
y que tiene pendiente la presentacion de una memoria en un futuro
cercano. En relacion con los articulos 1y 3 del Convenio en lo que
respecta al despido motivado por € gercicio de la actividad sin-
dical, pusieron en duda la pertinencia de que la Comisién de Ex-
pertos aplique al Convenio en unasituacion como éstalos principios
de un caso del Comité de Libertad Sindical, cuyo ambito es mucho
més reducido. En lo concerniente al articulo 2, sefialaron no com-
prender larazon por lacual la Comision de Expertos habia mencio-
nado algunas empresas por su hombre, hecho que consideran poco
constructivo. Paraconcluir, indicaron que laaseveracién relativaala
negociacion colectiva voluntaria era de un caracter tan general que
no habia nada concreto que comentar al respecto. Concluyeron ma-
nifestando su conviccion de que lainclusion de este caso en lalista
habia sido prematura.

El miembro trabajador de Suiza subrayé que Suiza goza de una
paz social que los sindicatos y las asociaciones patronales han ga-
rantizado desde hace més de 60 afios, a pesar de que el paisregistra,
desde hace varios afios, un aumento importante de la pobreza. Si el
didlogo social tripartito funciona, € didlogo social bipartito sufre
un descenso preocupante debido alas transformaciones que afectan
alas empresasy al mercado de trabgo. En 1990, los convenios co-
lectivos del trabajo que permanecen en vigor en Suiza abarcaban al
50 por ciento de los empleos. En 2003, sdlo alcanzaba el 36,7 por
ciento. Asi pues, la situacion ha cambiado radicalmente si la com-
paramos con la que prevalecia cuando el Gobierno propuso, en su
mensgje del 24 de noviembre de 1982 al Parlamento, laratificacion
del Convenio nim. 154 relativo a la promocion de la negociacion
colectiva. Desde hace varios afios, la Unién Sindical Suiza llama
la atencion del Gobierno sobre los peligros que € desgaste de las
relaciones profesionales produce en el pais. En varias ocasiones,
ésta hizo un llamado para que € Gobierno se comprometiera, de
conformidad con € articulo 4 del Convenio nim. 98, a tomar las
medidas necesarias para «revitalizar» el didlogo social bipartito. La
Unioén Sindical Suiza subrayé igual mente que «la préactica en vigor
[..] y lalegislacion actual no responden ya alas exigencias del Con-
venio nim. 154 y de la Recomendacion nim. 163. Prueba de ello
es lareduccion de las repercusiones de |os convenios colectivos del
traba o que contemplan unicamente el 37 por ciento de los empleos
en Suiza».

Cabe observar que, a pesar de todos los esfuerzos que la Unién
Sindical Suiza ha realizado para atraer la atencién del Gobierno
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sobre € debilitamiento que afecta las relaciones profesionales en
Suiza, no se han adoptado las medidas necesarias para entablar un
didlogo tripartito a este respecto. En sus memorias presentadas en el
marco de la aplicacion del Convenio nim. 98, € Gobierno se con-
tenta, apropdsito delas observaciones realizadas por laComision de
Expertos desde 2002, con remitir alasinstanciasdelaOI T a sus co-
mentarios de 1.° de abril de 2004, en respuesta ala queja presentada
por la Union Sindical Suiza ante el Comité de Libertad Sindical,
acerca de los despidos antisindicales (caso nim. 2265). Esto no esta
de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion delaOIT.

El Gobierno suizo sigue sin inmutarse, haciendo oidos sordos a
los Ilamados de un nimero cada vez mayor de trabajadores que, pri-
vados de convenios col ectivos, padecen lainjusticiaque en el Pream-
bulo de la Constitucion de la OI T se quiere combatir. El descenso
del impacto de las negociaciones colectivas afecta tanto alas organi-
zaciones sindicales como a las patronales. El orador lamenta que la
Unién Patronal Suiza permanezcainsensible frente a esta evolucion
peligrosa para la estabilidad y la cohesidn sociales. Esta apoyaria,
en julio de 2003, € inmovilismo del Gobierno, con €l pretexto de
su apego al principio de libertad contractual, y en particular a ca-
récter voluntario de la negociacién que implica la autonomia de las
partes. Sin embargo, segn la Unién Sindical Suiza, jlalibertad de
negociacion no conlleva lalibertad de no negociar de buena fe! No
solamente es inconveniente que la ley limite indebidamente la au-
tonomia de las partes, sino que le corresponde favorecer €l dialogo
social. El debilitamiento de las relaciones profesionales en Suiza es
fruto del apartamiento de los sindicatos por parte de ciertos emplea-
dores que prefieren negociar directamente con |os representantes de
su personal, incumpliendo no solamente laley sobre € trabao, sino
también contradiciendo los instrumentos de la OI T que solo auto-
rizan la negociacion colectiva con los representantes de |os trabaja-
dores interesados a falta de organizaciones sindicales. La Comision
de Expertos y € Comité de Libertad Sindical han emitido muchas
observaciones y decisiones a este respecto. El Gobierno suizo ha
recibido informaciones acerca de cierto nimero de empresas afec-
tadas por este fendmeno. La Unidn de Sindicatos Suizos espera que
el Gobierno adopte las medidas necesarias para evitar la prolifera-
cion de las medidas antisindicales, particularmente, por medio dela
ratificacion del Convenio nim. 135.

La tercera observacion de la Comision de Expertos esta rela-
cionada con la proteccion frente a los despidos antisindicales que,
desde 2003, es objeto de un procedimiento ante el Comité de Li-
bertad Sindical. De conformidad con la Recomendacion aprobada
por e Consgjo de Administracion de la OIT, se ha celebrado una
discusion tripartita. Esta ha permitido examinar la situacién actual,
en el derecho y en la préctica, con € fin de que se adopten las me-
didas necesarias para que una proteccion sea realmente efectiva en
la préctica. La Unidn Sindical Suiza ha propuesto la adopcion de
un mecanismo de preaviso de los despidos, de conformidad con la
Recomendacion nim. 143, que propone una definicion precisay de-
tallada de los motivos de larupturadelarelacion detrabgo y varios
grados de consulta; un procedimiento de recurso; lareintegracion en
caso de despido injustificado con el pago de los salarios impagados
y la salvaguardia de |os derechos adquiridos. Mientras que Trabao
Suiza, la segunda organizacién sindical clpula en importancia del
pais, ha apoyado esta propuesta, los representantes de los emplea-
dores se han opuesto a toda modificacién legidativa. Los sindicatos
suizos no piden al Estado que realice su trabgjo. Slo desean que el
Estado cree |as condiciones necesarias para que puedan desempefiar
plenamente sus funciones inspirandose en las disposiciones del de-
recho internacional del trabgjo alas que Suiza esta adherida.

El miembro empleador de Suiza manifestd su asombro por €l
hecho de que este caso sea examinado cuando € Gobierno dispone
de un plazo de hasta e 1° de septiembre de 2006 para responder
a las observaciones de la Comision de Expertos. Suiza tiene como
préctica ratificar inicamente un convenio, semprey cuando su de-
recho interno esté de conformidad con sus exigencias. La Unién Pa-
tronal Suiza estima que las disposiciones del Convenio nim. 98 se
cumplen perfectamente en Suiza. Al referirse a las alegaciones de
la Union Sindical Suiza (USS/SBG) acerca de la inadecuacion de
la proteccion frente a los despidos antisindicales, la Unién Patronal
Suiza aprueba total mente la respuesta del Gobierno dirigida al Co-
mité de Libertad Sindical, en lo que concierne el caso nim. 2265,
y en la que € Gobierno, con justa razén rechazé los argumentos
expuestos por la USS/SBG y solicitd a dicho Comité que se abstu-
vierade continuar actuando a este respecto. Ademas, no es oportuno
entrar en materia, ya que este caso esta tramitandose ante el Comité
de Libertad Sindical. En lo que respecta a la proteccion frente a
los actos de injerenciay ala referencia realizada sobre ciertas em-
presas, como han afirmado los miembros empleadores en 2003, es
inaceptable hacer recaer sobre las empresas todo el peso de las obli-
gaciones internacionales que son responsabilidad del Estado. En
consecuencia, un examen de los casos de las empresas no entra en
el marco de los trabgos de esta Comision. Por dltimo, en cuanto a
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|a negociacion colectiva, éstaincumbe alos interlocutores sociales,
gue en Suiza disponen, ademas de un marco legidativo que les per-
mite recurrir libremente, de organismos y de procedimientos que
pueden, llegado €l caso, facilitar esta negociacién. Como conse-
cuencia, €l orador consideré que no es necesaria ningunainiciativa
particular de los poderes publicos en esta materia. L os empleadores
y los trabagadores son plenamente libres de negociar voluntaria-
mente, respetando estrictamente las disposiciones del Convenio, a
este respecto, también Suiza respeta completamente las exigencias
del Convenio nim. 98.

El miembro trabajador de Francia indico que las infracciones
respecto de este Convenio se derivan amenudo de unainterpretacion
erréneade sus disposiciones. Asi, las garantias que se desprenden de
la negociacion colectiva son desviadas por las incitaciones a la ne-
gociacion en e &mbito més local, ambito en e que los trabgjadores
son més sensibles alas presiones y pueden temer sindicalizarse. De
igual modo, sedesviael caracter voluntario de las negociaciones co-
lectivas parajustificar e inmovilismo. En el contexto del desarrollo
del desempleo y de la precariedad, es evidente que la condicién de
«necesidad» previstaen el articulo 4 del Convenio queda satisfecha
para que los Gobiernos actlen. La actuacion del Gobierno no sig-
nifica injerencia, puesto que es conveniente preservar e carécter
voluntario de la negociacion, que requiere, por otra parte, medidas
eficaces de proteccién de cada parte, especial mente la proteccion
contra los despidos antisindicales. El caso de Suiza es importante
por cuanto podria constituir un gemplo, s el Gobierno dieracurso a
las demandas legitimas de los sindicatos.

El miembrotrabajador de Rumania observé que Suizasufreun
desgaste en cuanto al examen de sus convenios colectivos, desgaste
gue provoca que Suiza se encuentre en el a nivel de los nuevos Es-
tados miembros de laUnién Europea. Muchos de los Estados Miem-
bros de la OIT demuestran una total pasividad ante la promocion
de lanegociacion colectiva. A pesar de que las virtudes del didlogo
social sean elogiadas por todas partes, los sindicatos se enfrentan al
rechazo de los empleadores de dialogar. ¢Para qué sirve e derecho
de constituir organizaciones sindicales, si estas Ultimas son igno-
radas y reprimidas por aquellos que deberian ser sus interlocutores,
y todo esto bgo € pretexto de que los empleadores son libres de
negociar o de no hacerlo? Esinconcebible que e Convenio consagre
el derecho de no negociar, siendo el derecho de negociacion colec-
tiva uno de los pilares fundamentales del trabgjo consagrados por
la OIT. El rechazo a negociar constituye una denegacion de justicia
gue impide alos sindicatos cumplir con su funcién de defender los
intereses de sus miembrosy lleva alaindividualizacion de las rela-
ciones del trabgo. En este contexto, el comportamiento de un pais
como Suizatiene unaimportanciaprimordial y, como consecuencia,
este pais debe poner su legislacion y su préctica de negociaciones
colectivas de conformidad con el Convenio.

El miembro trabajador de Pakistan sefial6 que Suiza es €
amable pais anfitrion de la Conferencia Internacional del Trabajo
y un modelo de pais democrético con justicia social. El Gobierno
habia sefialado que |os trabajadores despedidos en razén de una dis-
criminacion pueden ser reintegrados en virtud de la Ley sobre la
Igualdad, y que los tribunales pueden conceder una compensacion
de seis meses como solucién. Sin embargo, la Unién Sindical Suiza
proporciond gemplos de decisiones de los tribunales en los que,
aungue se reconoce que algunos despidos se han producido en razén
de las actividades sindicales, sdlo se conceden compensaciones de
tres meses. El Comité de Libertad Sindical sefial6 la necesidad de
una proteccion adecuada frente alos despidos i njustos debidos a ac-
tividades sindicales, incluida |a posibilidad de la reintegracién del
trabgjador. Este principio estd ampliamente documentado en los
casos del Comité de Libertad Sindical y en su Recopilacion de De-
cisiones. Asimismo, €l orador solicit6 al Gobierno que respetaralos
principios de no injerencia en las actividades sindicales, especial-
mente en o que respecta a la practica de promover |as asociaciones
de personal pararivalizar con los sindicatos ya establecidos, y para
promover una cultura de confianza mutuay respeto en las negocia-
ciones colectivas. Manifest6 su confianza en que el Gobierno suizo
tome medidas para poner su legislacion y préactica de conformidad
con estos principios.

El representante gubernamental concluyé subrayando que
algunos oradores, en particular los miembros trabgadores, ha
bian basado sus intervenciones en las comunicaciones a las que se
habia referido la Comisién de Expertos en su observacion. Ahora
bien, conviene estar atento a hecho de que, de estas tres comuni-
caciones, la primera se refiere al Convenio nim. 87 y no a Con-
venio niim. 98, concerniendo la segunda a los alegatos relativos al
Convenio nim. 98, que son en la actualidad tratados por el Comité
de Libertad Sindical, asi como sobre el Convenio nim. 135, que no
habiasido ratificado por Suiza, y refiriéndose laterceraal Convenio
nam. 144. En lo que atafie al caso pendiente en e Comité de Li-
bertad Sindical, es prematuro prejuzgar cualquier cosa mientras no
esté cerrado e caso. Al tratarse de las observaciones formuladas



respecto del problema de la representatividad de las organizaciones
de trabgjadores, no corresponde a Gobierno la solucion de este
problema. Ademas, existen mecanismos que permiten que los tra-
bajadores y sus asociaciones hagan valer sus derechos 'y presenten
demandas dirigidas a garantizar su representatividad. S existe una
denegacion del derecho, hay abuso de derecho y, por lo tanto, una
via de recurso posible. Por altimo, en lo que concierne al respeto
del articulo 4 del Convenio, es conveniente sefialar que € mensge
federal que se habia presentado al Parlamento, con miras alaratifi-
cacion del Convenio, habiarecibido el aval dela OIT. El orador de-
claré que no habia visto qué conclusiones podrian extraerse en este
punto, salvo que la Conferencia concluyera que la opinidn dada por
laOficinayano esvélida.

L os miembros trabajador es concluyeron subrayando de nuevo
gue este caso demuestra una tendencia puesta en marcha en varios
paises en los que, de manera abierta o dissmulada, no se promueve
lanegociacion colectivalibre. Los miembros trabgjadores afirmaron
gue los comentarios delaUnion Sindical Suiza datan de 2002y que
el Comitéde Libertad Sindical se pronuncio sobre éstosen 2003. Sin
embargo, € Gobierno prefiere disertar sobre los otros convenios y
no sobre los comentarios de la Comisién de Expertos que contienen
elementos de fondo sobre la aplicacion del Convenio nim. 98. Por
una parte, las conclusiones deberian reflgjar un mensgje claro sobre
laimportancia de la negociacion colectiva que constituye la esencia
delasrelaciones profesionalesy, por otraparte, solicitar al Gobierno
gue tome las medidas necesarias pararevitalizar €l didlogo social y
responder, asi, alas observaciones de la Comisién de Expertosen lo
gue respecta a la proteccion efectiva frente a los despidos antisin-
dicalesy los actos de injerencia. Ademas, €l Gobierno deberd pre-
sentar unamemoriaala Comisién de Expertos sobre el curso dado a
las solicitudes de esta Comision.

L os miembros empleadores reiteraron que en este punto del
procedimiento alin no podian extraerse conclusiones especificas,
puesto que €l caso giraba en torno a meras aseveraciones y no a
hechos comprobados. El punto més importante a tener en cuenta
es que el Gobierno se ha comprometido a proporcionar un informe
completo acerca de esta cuestion. Las conclusiones deberian limi-
tarse arecordar los principios del Convenio nim. 98 y atomar nota
de larespuesta del Gobierno.

La Comisién tomo nota de las informaciones comunicadas
por el representante gubernamental, asi como del debate que
tuvo lugar a continuacion. La Comisién observo que las cues-
tiones pendientes ser eferian a comentariosdela Union Sindical
Suiza (USS/SBG) segun los cuales de ciertas decisiones de los
tribunales surge que la proteccién contra los despidos antisin-
dicales no seria adecuada; alegatos seglin los cuales se habrian
creado asociaciones de personal parcialmente financiadas por
los empleador es, reemplazando a los sindicatos por comisiones
de personal, y alegatos de ausencia de iniciativa de los poderes
publicos para estimular los procedimientos de negociacion co-
lectiva voluntaria, permitiendo asi que los empleador es aparten
a las organizaciones sindicales y prefieran tratar con repre-
sentantes del personal. La Comision lament6 observar que con
respecto a estas dos Ultimas cuestiones, el Gobierno no habia
enviado todavia sus comentarios a la Comision de Expertos, a
pesar del largo tiempo transcurrido desde que los ultimos co-
mentarios fueron recibidos en 2004.

La Comisién tom6 nota de las declaraciones del Gobierno
segun las cuales: el Comitéde Libertad Sindical ha examinado
unaquearelativaaalegatosdeinsuficiente proteccién contrala
discriminacién antisindical en un informe provisional en el cual
no se adopt6 una decision en cuanto al fondo; el Gobierno esta
preparando su respuesta al Comité de Libertad Sindical para
su préximareunion de noviembre; existe ya una proteccion ade-
cuada en lo querespecta a la injerencia antisindical incluyendo
el recurso a los tribunales, y no corresponde al Gobierno in-
terferir en cuestionesrelativas al caracter representativo de las
organizacionesdetrabajador es 0 de empleador es; existen meca-
nismosy procedimientos en Suiza para facilitar la negociacion
colectiva pero es esencial €l respeto de su caracter voluntarioy
laautonomia delas partesen lamisma. La Comisién tomd nota
también de las estadisticas facilitadas por el Gobierno sobre el
numeroy la cobertura delos convenios colectivos.

Recordando la importancia de asegurar una proteccion ade-
cuada contra la discriminacién antisindical y los actos de in-
jerencia, asi como la efectiva promocion de la negociacion co-
lectiva establecida en el Convenio, la Comision tomé nota del
compromiso del Gobierno deenviar unamemoriaalaComision
de Expertos para que la examine este afio y pidi6 al Gobierno
gue responda en forma completa a los comentarios presentados
por la Unién Sindical Suiza (USS/SBG) sobre la aplicacion del
Convenio en la practica. Observando que habian tenido ya
lugar discusiones tripartitas, en particular en relacion con las
medidas de proteccion contra la discriminacion antisindical, la
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Comision invit6 al Gobierno a que prosiguiera un dialogo signi-
ficativo con losinterlocutor es sociales sobr e estas cuestionesy a
queinformaraala Comision de Expertosde cualquier evolucion
al respecto.

El representante guber namental tomé nota de las conclusiones
formuladas por laComision y declard su deseo derealizar unabreve
observacién en cuanto a la referencia sobre las discusiones tripar-
titas. En ocasion de la ratificacion del Convenio nim. 144, e Go-
bierno habia especificado, en un mensaje que acompafiabaal instru-
mento de ratificacion, que los procedi mientos de consulta previstos
en este Convenio no podrian sustituir ala estructuradel dialogo so-
cial y delanegociacion colectivadirecta entre los interlocutores so-
ciales en vigor en Suiza. Ademés, el representante sefial6 que estas
discusionestripartitas no podrian tampoco sustituir alareglamenta
cién y alos mecanismos parlamentarios y constitucionales relativos
en particular alaaplicacion de los principios de democracia directa
del pais. En virtud de estos principios, y a pesar de que el didlogo
social es muy importante, tanto los trabgadores, los empleadores
asi como sus asociaciones respectivas disponen de mecanismos de-
mocréticos y parlamentarios para hacer valer sus reivindicaciones,
yaseapor laviaparlamentaria (intervenciones), ya sea directamente
ante el pueblo soberano (por gemplo iniciativas populares).

Convenio nim. 100: Igualdad de remuneracién, 1951

Reino Unipo (ratificacion: 1971). Una representante guber na-
mental suministro estadisticas actuali zadas respecto de las diferen-
ciassalarialesentre hombresy mujeres. Ladiferenciaen el promedio
por horas de hombres y mujeres que trabajan a tiempo completo sin
horas extraordinarias es del 13 por ciento seguin las mediciones. En
2004 esto representaba una disminucion de 1,5 puntos porcentuales
desde 2004. A pesar de que la diferencia es la més bga en la his-
toria, el Gobierno tienelaintencion de reducirlaain masy dar alas
mujeres opciones genuinas para equilibrar las responsabilidades la-
boralesy del hogar. Desde 2004, el avance mésimportante consistio
en la creacion de la Comision sobre mujeres y trabajo establecida a
fin de hacer recomendaciones y tratar la cuestion de la diferencia
salarial de remuneraciones. La Comision reunié a empleadores,
sindicatos y expertos en una amplia gama de sectores. El informe
denominado «Construir un futuro justo» de gran importancia, fue
presentado al Primer Ministro en febrero de 2006. Dicho informe
presenta ciertas recomendaciones. La Comision llevd a cabo un
examen detallado de la evidencia existente sobre la diferencia en
las remuneracionesy lleg6 a un acuerdo sobre 40 recomendaciones.
Realiz6 investigaciones sobre varias causas y concluyd en que no
existe una solucién Unicaparareducir la diferencia; por € contrario
identificé una serie de soluciones que se dirigen a cuatro areas fun-
damentales: 1) la eleccién con base en adecuada informacién para
|as nifias en edad escolar; 2) combinar familiay trabao; 3) combinar
capacitacion y aprendizaje continuos, 4) mejorar las précticas en el
lugar del trabgjo. Las recomendaciones se encaminan a garantizar
que el Gobierno adoptaramedidas através de sus Objetivosrelativos
al Acuerdo sobre los Servicios publicos, € funcionamiento de una
Comisién Ministerial y unarevision en el 2007. La accién guberna-
mental se basara en las politicas existentes. Los 88 departamentos
gubernamentales y agencias completaron un examen en cuanto ala
igualdad de las remuneraciones y elaboraron un plan de accion en
2004. Seincité alos departamentos a realizar evaluaciones sobre el
progreso de los planes de accion y revisar |los sistemas de remunera-
cién. Segun las indicaciones, € trabajo realizado esta dando resul-
tados positivos en la reduccion de la diferencia de remuneraciones
en el pago de salarios.

Ademas, en relacion con los funcionarios publicos, € Gobierno
fomenta un enfoque voluntario a las revisiones en las remunera-
ciones. El objetivo consiste en que el 35 por ciento de las grandes
empresas hayan completado unarevisién en cuanto alaigualdad de
las remuneraciones para 2006. Las cifras de 2005 muestran que €l
34 por ciento de las grandes organizaciones han completado la re-
visién y de conformidad con lo previsto para 2006. Para el 2008, el
45 por ciento de estas organizaciones deberan haber completado una
revision sobre la igualdad de las remuneraciones. Cumplir con los
objetivosimplicaadoptar iniciativastales como el Panel de Expertos
Sobre Igualdad de Remuneraciones, establecido por e TUC y una
aplicacion més estratégica de las recomendaciones de la Comision
sobre mujeres y trabgjo. Lainiciativa ha dado resultados positivos,
dos grandes compariias de servicio han llevado o estan llevando a
cabo auditorias sobre igualdad de remuneracion. El Gobierno confia
en un enfoque voluntario en € sector privado, opinién que es apo-
yada por laComision sobre Mujeresy el Trabajo. LaComisién llegd
alaconclusion de que lalegisacion es solo unaparte de larespuesta
y consideré que cambiar la cultura de los negocios asi como crear
mastrabajo de calidad atiempo parcial constituyen elementos claves
para disminuir la diferencia de remuneraciones. El Gobierno revisa
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laLey sobre discriminacion en la cual se examinara el marco legis-
lativo actual sobre medidas antidiscriminatoriasy examinala posi-
bilidad de simplificar la ley sobre discriminacion entre hombres y
mujeres en relacion con € pago de salarios.

El Gobierno tiene la intencion también de eliminar las diferen-
cias de remuneraciones entre hombres y mujeres y las diferencias
de oportunidades en € marco del empleo atiempo parcial. En abril
de 2005, esta brecha era del 41 por ciento, 1,5 puntos menos que en
2004. La diferencia de remuneraciones entre las mujeres trabaja-
dorasatiempo parcia y los hombres trabajadores atiempo completo
esde un inaceptable 40 por ciento. Lainiciativagubernamental ayu-
dard a establecer mecanismos de trabgjo mas flexibles para las mu-
jeres. El proyecto deinvestigacion, encargado por €l Gobierno, sobre
las caracteristicas de la diferencia de remuneraciones entre hombres
y mujeres por € trabagjo a tiempo parcial, que también realiza una
comparacion en € trabajo a tiempo parcial en e Reino Unido con
otros paises, tiene por objeto identificar las vias posibles para el
cambio. Entre las conclusiones fundamentales del informe «El tra-
bajo a tiempo parcial como sancién» se concluy6 que la diferencia
de remuneraciones entre mujeres trabgando a tiempo completo o
atiempo parcial por ocupacién era muy pequefia, pero la segrega
cién en cuanto a la ocupacion de las mujeres a tiempo completo y
atiempo parcial explica en gran medida larazén de ser de la pena-
lidad en laremuneracién. Aquellas mujeres que cambian €l trabgjo a
tiempo completo por tiempo parcial tienen mas posibilidad de cam-
biar de empleador y ello implicaba un cambio desfavorable. Pero el
informe concluyd que mejorar € acceso al trabajo flexible parece
ser el modo mas eficaz de abordar la segregacion ocupacional. El
Gobierno ha tomado medidas para promover y aplicar € trabgo
flexible introduciendo € derecho de todos los padres de nifios me-
nores de 6 y nifios discapacitados menores de 18 a dicho trabago
flexible. Como resultado, € porcentae de mujeres que cambian de
empleador cuando regresan al trabgo seredujo casi alamitad entre
2002 y 2006. Ademas, casi € 70 por ciento de los beneficiarios de
la megora del salario minimo nacional en el 2004 fueron mujeres.
El Gobierno esta trabajando con los interlocutores sociales y otras
instituciones para efectuar un cambio duradero en lo que se refiere
aesta cuestion.

L os miembr os empleador es recordaron que de la redaccion del
parrafo 3 del articulo 3 del Convenio no se deduce que las diferentes
tasas de remuneracién correspondientes a diferencias objetivas en
el trabgjo realizado violen los principios del Convenio. La discri-
minacion en las remuneraciones entre hombres y mujeres es un pro-
blemavigoy dificil, queinvolucraun amplio nimero de cuestiones.
Ademés, las diferencias en las remuneraciones son el resultado de
muchos factores que también reflgjan las elecciones de los indivi-
duos y las preferencias laborales, por ende, razones que no se re-
fieren aladiscriminacion también tienen influencia para determinar
por qué las mujeres reciben un salario distinto que los hombres. El
avance hacia la reduccion de la diferencia en las remuneraciones
serd mayor y es importante reconocer que diferencias legitimas en
las remuneraciones existiran siempre. Teniendo en cuenta que la ob-
servacion de la Comision de Expertos no hace comentarios sobre
las leyes pertinentes, consideraron que la legislaciéon no estaba en
discusion. La cuestion se basa mas bien en qué estrategia poner en
préactica para hacer frente a la cuestion de la diferencia de remune-
raciones entre hombresy mujeres. Las cuestionesrelativas al trabagjo
atiempo parcial son particularmente complicadas. L os mismos fac-
tores presentes en el trabgjo atiempo completo existen en e trabgo
atiempo parcial; por geemplo €l trabajo atiempo parcial reflgjatam-
bién, en parte, las elecciones laborales de las mujeres basadas en las
responsabilidades relativas al cuidado de los nifios 0 si se trata o no
del principal ingreso de la familia. A pesar de que la informacion
del Gobierno demuestrala existencia de unadiferencia significativa
entre |as trabajadoras a tiempo parcial y los trabgadores hombres a
tiempo completo ¢no se trata ello de una caracteristica general de
todo trabajo a tiempo parcial y trabgjo a tiempo completo? ¢Existe
la misma brecha entre hombres trabaadores a tiempo parcial o a
tiempo completo? El principio del Convenio, a pesar de ser muy
simple en € papel es sumamente complejo en su aplicacion. Garan-
tizar un salario igual a hombres y mujeres requiere una vigilancia
permanente demostrada ampliamente por €l Gobierno.

L os miembr os trabajador es acogieron favorablemente los ele-
mentos aportados por e Gobierno en respuesta a los comentarios
de la Comisién de Expertos, en particular, en relacion con sus in-
tenciones futuras. Subrayaron que la Comisién examind este caso
por Ultima vez en 1988 y que el Gobierno ha enviado regularmente
desde entonces informaciones sobre las medidas adoptadas para
aplicar megjor este Convenio, incluidas respecto de las iniciativas
adoptadas para reducir las diferencias de remuneracion entre hom-
bres y mujeres, diferencias que se elevan a un promedio del 17 por
ciento. En e sector publico la diferencia de remuneracién entre
hombresy mujeres se elevaal 9,8 por ciento y en el sector privado a
22,5 por ciento. Lamismasituacion se reproduce en otros paises. Es
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preocupante constatar que en este ambito |os progresos son lentos si
setiene en cuenta que en 30 afios la diferencia promedio de remune-
raciones sélo ha disminuido un 10 por ciento. Ademas, tal como ha
observado la Comision de Expertos es en €l trabgjo temporal y en
el trabgjo atiempo parcial que se observan las mayores diferencias
(38 por ciento en promedio). Convendria entonces que la Comisién
de Expertos recibainformaciones sobre las medidas adoptadas para
disminuir dichas diferencias de remuneracidn en los sectores en los
gue alcanzan las proporciones mas i naceptabl es.

La miembro trabajadora del Reino Unido indic6 que las mu-
jeres del Reino Unido creyeron que la aprobacion de la Ley sobre
igualdad de remuneraciones en 1970 y la ratificacion por e Reino
Unido del Convenio marcarian el final de su lucha. Sin embargo, en
laactualidad, laremuneracion promedio por horade las mujeres que
trabag aban atiempo completo erainferior alade los hombres en un
17,1 por ciento. La remuneracion promedio por hora de las mujeres
que trabgjaban a tiempo parcial era actualmente un 38 por ciento
més baja que lade los hombres que trabgjaban atiempo completo. El
trabajo atiempo parcial en e Reino Unido tendia a concentrarse en
determinados grados del escalafén laboral y sectores, en los cuales
laremuneracion eramuy inferior proporcionalmente aladel trabgjo
atiempo completo. El cuarentay dos por ciento de las mujeres tra-
bajaban a tiempo parcial, frente aun 9 por ciento de hombres, y los
hombres estaban més representados en los empleos bien remune-
rados. La introduccion del salario minimo nacional constituia una
medida de proteccion bien acogida por los trabgjadores que recibian
un sueldo bgjo. La desigualdad en materia de remuneracion consti-
tuye una discriminacion de acuerdo con la Ley contra la discrimi-
nacion por razén de sexo. Su propio sindicato, Unison, contaba con
1,3 millones de miembros, de los cuales un millén eran mujeres.
Muchas trabajaban en el sector publico y recibian un salario bgo.
L as investigaciones habian demostrado que las mujeres gastaban su
dinero en comida, en sus hijos y en e mantenimiento de la casa
y, por lo tanto, pagarles mas seria megjor para la economia. Tam-
bién contribuiria a evitar la pobreza infantil, aumentar el nimero
de trabgjadores, mejorar la salud de los mismos e incrementar las
contribuciones destinadas a financiar las pensiones. La legislacion
existente no era suficiente. Lo que e Congreso de Sindicatos pedia
con respecto a Convenio era: unarevision obligatoria de las remu-
neraciones en los sectores publico y privado; la transparenciay €l
tripartismo en todas las futuras comisiones del Gobierno sobre las
mujeres y sus remuneraciones; y €l pleno respeto por parte del Go-
bierno del Convenio, en colaboracién con losinterlocutores sociales,
como primer paso parasolucionar el problemade la pobrezainfantil
y la pobreza entre las mujeres.

La miembro trabajadora de Noruega sefialé que la diferencia
en las remuneraciones entre hombres y mujeres es un problema de
importancia en e mundo entero, incluyendo Europa y los Paises
Noérdicos, hechos confirmados por €l informe del Director General
presentado a la Conferencia. La informacién suministrada por €l
Gobierno revela que el salario de las mujeres es considerado alin
como un suplemento del de los maridos. Esta suposicion es la base
de la persistencia de la diferencia de remuneracion entre hombres y
mujeres. A pesar de que laimportanciadel trabgjo de las mujeres ha
sido ampliamente reconocida, |os datos estadisticos muestran que la
segregacion ocupacional persiste y que las mujeres siguen ganando
menos que los hombres por trabgo de igual valor. El Gobierno ha
adoptado medidas para aplicar el principio de igualdad de remune-
racion, pero se requieren mayores avances. Es responsabilidad del
Gobierno adoptar las medidas necesarias, incluso legidativas, para
reducir la diferencia en las remuneraciones. La Comision Sobre la
Igualdad de Oportunidades del Reino Unido concluy6 que la Ley
sobre Igualdad de Remuneraciones alcanzo los limites de su utilidad
y que se necesitan nuevas medidas radicales; a este respecto seriade
gran importancia que se modificaran las leyes para permitir a los
sindicatos representar a grupos de mujeres en sus reclamos relativos
a la igualdad de remuneracion. Finalmente, el Gobierno deberia
adoptar también medidas mas estrictas relativas a la diferencia de
remuneraciones entre hombresy mujeres en el sector privado.

El miembro empleador del Reino Unido declard que la Con-
federacién de la Industria Britanica (CBI) desea resaltar e hecho
de que e Convenio nim. 100 es un convenio promocional gque ha
sido ratificado por el Reino Unido en 1971. Indic6 que €l caso trata
el tema de laigualdad de oportunidades y de trato en el empleo y
que el articulo 2 del Convenio, requiere la promocion y aplicacion
atodos los trabagjadores del principio de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculinay la mano de obra femenina por
un trabgjo de igual valor. Sefial6 que se ha logrado un real avance
en la reduccion de la brecha salarial en términos de género en el
pais, pero que la revision obligatoria orientada a la igualdad de re-
muneraciones no es la solucion adecuada. Sefald que es oneroso y
contradictorio respecto a las disposiciones del Convenio nim. 100
solicitar a los empleadores que revisen las cuestiones de igualdad
de remuneracién. El estudio de las tendencias de empleo indicé que



en e 2005, el 25 por ciento de los empleadores emprendieron revi-
siones orientadas a la igualdad de remuneracion mientras que solo
un 19 por ciento de empleadores lo hicieron en e 2004. El 40 por
ciento de las grandes empresas emprendieron estas revisiones y un
17 por ciento adicional planearealizarlas en € 2006, lo cual sobre-
pasa el objetivo fijado por € Gobierno. El orador declard, haciendo
referenciaal articulo 3, parrafo 1 del Convenio, que resultaclaro que
existen medidas para promover la evaluacién objetiva del empleo,
tomando como base los trabg os realizados. El estudio realizado en
el afio 2004 por la Comision de Igualdad de Oportunidades (EOC)
hace ver que el porcenta e de empleadores que disefiaron sus propios
sistemas de revision aumentd, entre el 2002 y el 2003, de un 39 por
ciento aun 75 por ciento mientras que, la proporcién de empleadores
gue utiliza las herramientas proporcionadas por € EOC, se redujo
ala mitad en & mismo periodo. La cuestién de la brecha salarial
en términos de género fue examinada en e ambito nacional por la
Comisién sobre Mujeres y Trabgjo, cuyo informe no concluye que
la discriminacién por parte de los empleadores causa la existencia
delabrechasalarial sino que probablemente el efecto negativo en la
brecha salarial se ocasione araiz de los estereotipos de géneroy las
decisiones profesionales en el sistema educativo.

L os empleadores en e Reino Unido no comparten la opinién de
que la Ley Sobre Igualdad de Remuneracion haya alcanzado su |i-
mite 0 que sea necesaria unaaccion radical al respecto. Las mujeres
se encuentran protegidas contralainjusticiaatravés deinstrumentos
y mecanismos juridicos. La Oficina de Asistencia al Ciudadano y
otros organismos como la Asociacion de Abogados especializados
entemaslaborales, brindan asistencia, asesoriay representacion gra-
tuita. S una mujer gana un caso de igualdad de remuneracion ante
el Tribunal del Trabgjo, tendra derecho a una remuneracion igual a
aquella correspondiente a un hombre que realice las mismas tareas,
tendra derecho a los mismos beneficios y hasta una compensacion
por atrasos en € pago del salario de hasta seis afos. La Ley sobre
Discriminacion Sexual de 1975 también protege a los empleados
contralas represalias en caso de que presenten una queja por discri-
minacion salarial y no existe un limite econdmico respecto al monto
de la compensacion. Existen también otras 15 leyes y codigos de
précticas que pueden utilizarse en las quejas relacionadas con ladis-
criminacion salarial. El orador indicd que no es necesario imponer
unaobligacién alos empleadores paraque promuevan laigualdad de
género y eliminen la discriminacion por motivos de sexo ya que no
s6lo no se trata de una medida proactiva sino que no es de un requi-
sito contemplado en las disposiciones del Convenio. Seriaasimismo
contrario al enfoque global promovido por € Gobierno respecto a
laigualdad y ala diversidad. Los empleadores en e Reino Unido
han comenzado a considerar nuevas formas de trabgo. Una inves-
tigacion de la CBI hace ver que € 90 por ciento de los empleadores
ofrecen en la actualidad una variedad de modelos de trabgjo flexi-
blesy que € paistiene una de las mas altas tasas de participacion de
las mujeres (70 por ciento) de la Unidn Europea. En 1990, solo € 8
por ciento de los directivos de empresas eran mujeres mientras que
en €l afio 2003, ese porcentaje aumenté cerca de un 33 por ciento.

La representante gubernamental expresd a los oradores su
agradecimiento por sus comentarios y, a modo de conclusion,
anadio tres puntos: 1) en los 30 afios transcurridos desde que la Ley
sobre Igualdad de Remuneraciones entré en vigor, la diferencia de
remuneracion entre hombres y mujeres se habia reducido del 30 por
ciento al 17 por ciento; 2) el Gobierno habia aplicado politicas tanto
en el sector publico como en el sector privado, y 3) el mejor camino
para seguir avanzando erala promocion de mejores practicas.

L os miembros empleador es tomaron nota de que € Gobierno
realiza esfuerzos significativos con respecto a un problema com-
plgo, que no esfacil de resolver.

L os miembros trabajadores observaron que la aplicacion del
Convenio nim. 100, que es un convenio fundamental de carécter
promocional, presenta ain sin duda alguna muchos problemas en
nuestras sociedades, alin cuando existe la conciencia de que dichas
desigualdades son inaceptables. Como expuso la miembro trabaja-
dora de Reino Unido, estas desigualdades tienen implicaciones in-
numerables en la vida familiar, en la vida profesional y alin en la
educacién y bienestar de los nifios. En efecto, en la mayoria de los
casos, laflexibilidad requerida es exigida ante todo alatrabaadora.
Es verdad que alli en donde |as autoridades pueden actuar directa-
mente, como en el sector pablico, las diferencias son menores. En
el sector privado, en € que los resultados son evidentemente mas
dificiles de obtener, convendria indudablemente adoptar, en con-
certacion con losinterlocutores sociales, medidas mas estrictas. Te-
niendo en cuenta la amplitud del fenémeno, los numerosos estudios
realizados sobre la cuestion y finalmente €l principio de lasubsidia-
ridad que interviene anivel de las politicas concebidas por la Union
Europea, seria deseable que la Comision de Expertos examine esta
problemética de manera més pormenorizada.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuacion.

C.111

Tomo nota de la preocupacion expresada por la Comision de
Expertosrespecto ala lentitud de los progresos en la reduccion
delasdiferenciassalarialesentrehombresy mujeresen el sector
publicoy en el sector privado, a pesar de quelalegislacion sobre
igualdad de remuneracion esta en vigor desde 1975. Segln la
informacion examinada por la Comision de Expertos, las dife-
rencias salariales por cuestiones de género son especialmente
importantes en el sector privado.

La Comisién tomé nota de las completas infor maciones pro-
porcionadas por el Gobierno explicando las numerosasy conti-
nuas medidas adoptadas o previstas con el objetivo de reducir
la brecha salarial por cuestiones de género en el sector privado
y en el sector publico. La Comisién tomd nota en particular del
establecimiento de la Comisién sobre mujeres y trabajo, que
adopt6 un informe en febrero de 2006. Este informe contiene
un conjunto de recomendaciones para continuar reduciendo la
brecha salarial por motivo de género, incluso a través de me-
didas para abordar los estereotipos de género en la educacion
y la eleccion del trabajo, segregacion ocupacional por género,
medidas para conciliar €l trabajo y las responsabilidades fa-
miliaresy lameora de précticasy actitudesen el lugar detra-
bajo. En el sector publico, se implementé un plan de accion de
igualdad de remuneracién. En el sector privado, se establecio
un objetivo para aumentar las revisiones de igualdad sala-
rial. Ademas, la Comision not6 las indicaciones del Gobierno
sobrelarevision en curso delalegislacién sobrediscriminacion
fundada en el sexo e igualdad salarial, y de su determinacién
para reducir la brecha de la remuneracién correspondiente al
tiempo parcial.

La Comision tomo nota del debate que aporto claridad, entre
otros elementos, sobre las consecuencias directas de la brecha
salarial por motivo de género sobre las condiciones de vida de
las mujeres trabajadoras, sobre sus familias y especialmente el
fendmeno preocupante de la pobrezainfantil.

Sin embargo, la Comision tomo nota de que se expresaron
diferentes opiniones acerca de la eficacia de las medidas adop-
tadas hasta el momento parareducir labrechasalarial fundada
en el género. Al tiempo que la Comisién reconocié quelaimple-
mentacioén practica de este convenio fundamental escomplgay
necesita tiempo, también subray6 que se requeria adoptar me-
didaseficacesparalograr progresosrealesen laconsecucion del
objetivo del Convenio de igualdad de remuneracion para hom-
bresy mujerespor un trabajo deigual valor.

Por consiguiente, la Comision alent6 al Gobierno a intensi-
ficar su diélogo con los interlocutor es sociales sobre cuestiones
deigualdad de remuneracion, incluida la adopcion de medidas
mas proactivas para hacer frente a lasrestantes diferencias sa-
lariales por género, particularmente en el sector privado.

En este contexto, se debe prestar especial atencién a los sec-
tores de trabajo a tiempo parcial y temporario, por la impor-
tancia que tiene en ambos la brecha salarial por motivo de gé-
neroy por la concentracion de mujeres trabajadoras en dichos
sectores.

La Comision solicité al Gobierno que proporcionara por es-
crito ala Comision de Expertos las infor maciones presentadas
verbalmente a la Comision, asi como las informaciones solici-
tadas por la Comision de Expertos. Al respecto, se solicita tam-
bién al Gobierno que comuniqueinfor macionessobreel impacto
delalegislacién vigentey sobrelaspoliticasy los programasre-
lativos a la eliminacién de las diferencias salariales entre hom-
bresy mujeres que se deriven de practicas discriminatorias di-
rectasoindirectas, contrariasal Convenio.

Convenio nim. 111: Discriminacién (empleo y ocupaciéon), 1958

EsLovaquia (retificacion: 1993). Un representante guberna-
mental comunico informacion detallada sobre la aplicacion de las
disposiciones legidativas sobre la discriminacion y describi6é su
aplicacion através de numerosas decisiones judiciales. Con respecto
alas cuestiones relativas al articulo 8, 8) delaLey contralaDiscri-
minacion, comunico que el Tribunal Constitucional habia sefialado
gue en esta disposicion, mediante la aceptacion de medidas com-
pensatorias especiales, se establece la discriminacién positiva de
las personas en relacién con su raza u origen étnico, sin definir el
alcance de estas medidas compensatorias. En razén de esta incerti-
dumbre juridica, esta disposicion fue declarada inconstitucional. El
orador sefial 6 una serie de 6rganos que examinan las quejas sobre la
discriminacién, entre otros, el Centro Nacional Eslovaco de Dere-
chos Humanos (SNCHR) y el Departamento de Igualdad de Opor-
tunidades y contra la Discriminacion del Ministerio de Trabgjo,
Asuntos Sociales y de Familia. Las quejas basadas en €l género y
la edad fueron remitidas al SNCHR y a la inspeccion del trabajo
asi como las quejas sobre la discriminacién por motivo de la re-
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ligion. Las acusaciones de discriminacion relativas a las préacticas
de despido fueron también presentadas ante el Defensor del Pueblo.
Ademas, proporciond de forma detallada las distintas formas en que
laaplicacion fuellevada acabo através del didlogo social, laeduca-
cién y la organizacién de actividades de concienciacion.

Respecto a la discriminacion basada en motivos de raza o de
ascendencia nacional, € orador suministré informacion detallada
sobre las distintas medidas adoptadas con respecto a la comunidad
romani. Gracias a las diferentes medidas adoptadas, se crearon
3.000 empleos para la poblacién romani desempleada en 2005 y se
prevén 6.000 nuevas oportunidades de empleo en 2006. Ademas,
el Fondo de Desarrollo Social, creado en 2004 por e Ministerio
de Trabgo, Asuntos Sociales y de Familia con el fin de mejorar la
integracion de los grupos minoritarios, habia respaldado estructuras
de apoyo y numerosos proyectos destinados ala comunidad romani.
Estosincluyen proyectos de empleo, programas|ocalesde desarrollo
deinfraestructurasy la Estructura de Apoyo Nacional, y las Inicia-
tivas EQUAL de la Unién Europea, asi como proyectos especiales
destinados a formar asistentes de los profesores de la comunidad
romani, asistentes de pediatras, y promover la educacién primaria.
Estas medidas [levaron ala creacién de numerosos empleos paralos
miembros de la comunidad romani. El orador concluy6 proporcio-
nando informacion detallada sobre las medidas basadas en e gé-
nero, incluyendo el Proyecto «Incorporacion de las consideraciones
de género en lapoliticay los programas nacional es», fundado por el
PNUD vy la publicacion de una «Propuesta de medidas destinadas a
lareconciliacion de las familias y la vida activa en 2006 con pers-
pectivas hasta 2010», con el objetivo de apoyar la conciliacion de
lafamiliay la vida activa. El objetivo de estas medidas es luchar
contraladiscriminacion de género y la discriminacion en base ala
Situacion de las familias.

L os miembr os empleador es acogieron con beneplécito lainfor-
macién proporcionada por € Gobierno y declararon que este caso
demuestra lo que deberia ocurrir cuando un pais ha ratificado un
convenio. En su respuestael Gobierno comento que se han adoptado
medidas, lo cual se reconocio en los comentarios de la Comision de
Expertos. Las medidas legidativas adoptadas han sido observadas
con interés, asi como las tentativas de armonizacion del marco juri-
dico. Se adoptd un plan de accién relativo aladiscriminacion basada
enlarazay e género.

Los miembros trabajadores tomaron nota de la informacion
proporcionada por el Gobierno, precisando que la necesidad de in-
formacion detallada sigue estando vigente. En efecto, Eslovaquia
adoptd en 2004 leyes para lograr una mayor igualdad de trato y
una proteccion més amplia contra la discriminacion en e empleo.
La nueva legislacion prevé, por vez primera, una proteccion global
contra las discriminaciones directas e indirectas en el mercado de
trabgo. Sin embargo, a pesar de este signo positivo, esta legisla-
cion no puede ser eficaz s no estd acompanada de medidas positivas
gue corrijan ciertas desventgjas, tales como las relacionadas con €l
origen étnico o racial; la adopcion de este grupo de medidas sigue
en suspenso. L os miembros trabajadores quisieron sefialar dos cosas
concretas. En primer lugar, hablaron de las discriminaciones suple-
mentarias en € empleo y la educacion que desde hace afios sufren
los miembros de la comunidad romani. Asimismo, los miembros
trabajadores sefialaron que en 2002 se aprobo unaley que prevé, en
lo que concierne esta comunidad, una politica de integracion y que,
unanuevaley de 2004 relativa alas categorias de personas desfavo-
recidas, la concierne igualmente. Cabe preguntarse si estos textos
tienen la suficiente envergadura para hacer frente a los problemas
gue se producen en €l terreno. En segundo lugar, sefialaron las dis-
criminaciones tradicionales entre hombres y mujeres, ya que éstas
siguen trabgjando en sectores «feminizados». Al carecer de datos
y cifras sobre la situacién real del empleo y sobre el efecto de las
nuevas leyes en el acceso al mercado de trabgjo de las mujeresy de
los miembros de la comunidad romani, resulta dificil verificar los
esfuerzos del Gobierno.

Lamiembro trabajadora de Eslovaquia mostré su satisfaccion
ante los progresos realizados por € Gobierno, en colaboracion con
losinterlocutores sociales, en la aplicacion del Convenio, sefialando
que, en Eslovaquia, las relaciones laboral es habian mejorado mucho
en los ultimos afios. Agradeci6 al Gobierno sus respuestas a las de-
mandas sindicales. Indicé asimismo, las medidas y los programas
adoptados para generar mayores oportunidades de empleo a los
miembros de los grupos particularmente expuestos al riesgo de ex-
clusion social. Sin embargo, las tasas de desempleo siguen siendo
elevadas para todos |os grupos desfavorecidos, especialmente en el
grupo de poblacion romani, y solicitd al Gobierno que continuara
con sus politicas activas de empleo al respecto. Del mismo modo, la
oradora manifestd su satisfaccion ante las medidas adoptadas en re-
lacion con laigualdad de género y concluyd solicitando al Gobierno
gue prosiguiera sus esfuerzos para garanti zar en un futuro cercano a
todos los trabajadores igualdad de oportunidades en e empleo y la
ocupacion, sin discriminacién alguna.
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El miembro empleador de Eslovaquia afirmé que el Gobierno
habia respondido plenamente atodalainformacion solicitada por la
Comision de Expertos. Se haaprobado lalegisacion pertinente para
asegurar laaplicacion del Convenioy, si bien alin existen problemas,
éstos se deben principal mente a cuestiones relacionadas con la cul-
turay las tradiciones, y podrian ser resueltos de manera mas eficaz
através de laeducacion y acciones de promocion. Con respecto ala
discriminacién basada en motivos de raza o ascendencia nacional,
dijo que no se trata de un asunto de falta de adecuacion legidativa,
sino de un problema que tiene profundas raices econémicas y so-
ciales. Sefal6 que la tasa de desempleo asciende en Eslovaquia al
17 por ciento y que més del 60 por ciento de los desempleados son
personas con ninguna o escasas calificaciones, muchos delos cuales
posiblemente sean de ascendencia romani. Sefiald, ademés, que la
situacion se debe a que €l sistema social no ofrece a las personas
motivaciones suficientes para aceptar trabgos, en particular aque-
Ilos correspondientes alaescalasalarial mas baja. Agradecio6 al Go-
bierno todas las reformas que tiene actualmente en curso y recalco
la opinidn de los empleadores de que el sistema social necesita con
suma urgencia profundos cambios.

La miembro gubernamental de la Republica Checa sefial6
que, con respecto a la informacion solicitada por la Comision de
Expertos sobre e nimero actual de personas de ascendencia Ro-
mani en busca de empleo, es necesario subrayar que la legislacion
en Eslovaguia, asi como en la Republica Checa, tiene una base es-
trictamente civil, sin ninguna diferenciacion en cuanto a laraza o
al origen étnico. Ambos paises hicieron, sobre todo, hincapié en
este principio durante el periodo posterior a 1989, mediante dispo-
siciones constitucionales, segun las cuales e origen étnico no debe
ser objetivamente determinado por las autoridades publicas. Por
gemplo, en la Republica Checa, la comunidad romani apoya firme-
mente la idea de que las oficinas de empleo no deberian recoger o
guardar informacion sobre el origen étnico de las personas en busca
de empleo. Este es también e caso de Elovaquia. Asi pues, lain-
formacion solicitada por la Comision de Expertos no pudo ser su-
ministrada. La oradora sefial 6 laimportancia de atender las necesi-
dades de los grupos de trabajadores més vulnerables e insistié en la
importancia de encontrar soluciones mediante un enfoque continuo
de los programas basados en un didlogo y una cooperacion con las
comunidades interesadas.

El representante gubernamental agradecié a los oradores los
comentarios realizados y asegurd que su Gobierno continuaria sus
esfuerzos para luchar contrala discriminacion de los trabgjadores y
trabgjadoras en € empleo y la ocupacion, y promocionar politicas
y medidas para la reintegracion de los miembros de la comunidad
romani en e mercado de trabgo.

Los miembros empleadores sefialaron que habian prestado
mucha atencion a las medidas tomadas por € Gobierno y que es-
taban de acuerdo con los miembros trabajadores en lo que respecta
alaimportancia del didlogo social para alcanzar los objetivos del
Convenio. Instaron a Gobierno a continuar realizando progresos en
laaplicacién del Convenio.

L os miembros trabajadores solicitaron al Gobierno que reali-
zara dos esfuerzos suplementarios. e primer esfuerzo consiste en
elaborar con los interlocutores sociales un plan de discriminacion
positiva para las mujeres y la comunidad romani, afin de crear las
condiciones adecuadas para alcanzar una verdadera igualdad en la
préactica; el segundo, consiste en enviar estadisticas fiables acercade
latasade actividad de hombresy mujeres, y las repercusiones de las
medidas adoptadas en materia de formacién y empleo, de manera
que puedan observarse real mente |0s progresos alcanzados.

La Comision tomd nota de la declaracion del representante
gubernamental y del debate que siguié. La Comisién toma
nota con interés de la informacion proporcionada por el Go-
bierno sobre las medidas legislativas antidiscriminatorias, las
decisiones judiciales, los procedimientos para presentar recla-
maciones y la aplicacién préctica de la legislacion antidiscri-
minatoria. También acogio con beneplacito la amplia gama de
proyectosy programas destinados a promover la empleabilidad
y laiintegracion social y econémica de las comunidades Roma-
nies, asi como el proyecto sobreincor poracion de la per spectiva
de género en las politicasy programas nacionalesy las medidas
propuestas para conciliar lavida laboral con lavida familiar.

La Comision llamé la atencion del Gobierno sobre la nece-
sidad de garantizar quelalegislacion pertinente, los programas
y los proyectos también se apliquen efectivamente. La Comision
solicitd al Gobierno que proporcione infor macién completa a la
Comision de Expertos, en particular respecto de la aplicacion
practicadelalegislacion antidiscriminatoria, la aplicacion y los
efectos delos programasrelativos a laigualdad de género, y los
programaseiniciativasque promueven laigualdad de oportuni-
dades en materia de educacion y empleo paralacomunidad Ro-
mani. Esta informacién deberia indicar las medidas adoptadas
para garantizar su seguimiento y control permanentes, asi



como informaciones estadisticas sobre el empleo y la formacion
de hombres y mujeres que permita a la Comisién de Expertos
evaluar los progresos realizados. La Comision solicitdé también
al Gobierno quetrabaje con losinterlocutores sociales para ela-
borar un plan de accion positiva destinado a obtener laigualdad
formal y sustancial delamujer y dela comunidad Romani.

RepuBLICA IsLAMIca DEL IRAN (ratificacion: 1964). Un repre-
sentante gubernamental declaré que la explosién demografica
de principios de la década de 1980 habia afectado al desempleo de
ambos sexos. Segun las Ultimas cifras publicadas por € Centro de
Estadisticas de Iran, los niveles de participacién de la mujer en las
universidades se habian situado en el 65 por ciento delos estudiantes
universitarios, y se esperaba que la tasa de desempleo descendiera
del 21,3 por ciento de 2004, a 9,3 por ciento a finales de 2009.
Entretanto, latasa de participacion de lamujer en el empleo aumen-
taria del 12,94 por ciento al 16,20 por ciento. El Gobierno espera
dar cumplimiento a su plan parareducir el desempleo de lamujer, a
través de la sensibilizacion sobre la cuestion y de cursos de gestion
de empresas dirigidos a las mujeres. Las Ultimas cifras sobre la po-
blacion econémicamente activa de 2005, en diferentes sectores dela
economia de Iran, pusieron de manifiesto que el 27,4 por ciento de
las mujeres econdmicamente activas habian estado empleadas en el
sector industrial, en comparacion con el 29,8 por ciento, en €l caso
deloshombres. En €l sector servicios, lastasas se situaron en €l 33,3
por ciento, frente al 45,2 por ciento, respectivamente. El articulo 6
de las Poaliticas de Empleo de la Mujer, de 1992, allané e camino
para el nombramiento de las mujeres cualificadas y educadas para
puestos de alta direccion y de adopcion de decisiones, de modo de
resolver |os desequilibrios anteriores en los niveles administrativos
més elevados. Paulatinamente se esté poniendo remedio al desequi-
librio predominante en |as oportunidades ocupacionales verticales y
horizontales y en las desigualdades relativas a la promocion y a la
adopcion de decisiones, y en los puestos directivos. El orador mani-
festé que su pais esperaba con vivo interés laasistenciatécnicadela
OIT en cuanto alaorganizacion detal leres de direccion de empresas
parala mujer, que habrian de celebrarse en julio de 2006 en Shiraz
y Teheran, y que estaban dirigidos ala mejora de la formacion pro-
fesional y a empleo de lamujer en competencias no tradicionalesy
alapromocion delamujer en ladireccion de empresas. A efectos de
dar un vuelco ala capacitacion tradicional, muchas mujeres jovenes
asisten en laactualidad a cursos técnicos. Ademés, alo largo de los
siete Ultimos afios € Departamento de Policia habia contratado a
més 10.000 oficialesy personal administrativo femeninos.

En relacion con el comentario de la Comision de Expertos acerca
de la Conferencia Nacional Tripartita de Alto Nivel de la Mujer,
afirmd que su Gobierno presentariael proyecto de la Estrategia Na-
cional de Promocion de la Autonomiay la Igualdad de la Mujer,
junto con otros informes relativos a la situacion social de la mujer.
Respecto de la eliminacion de la discriminacion de la mujer en e
mercado |aboral y la promocién de laigualdad de oportunidades, el
orador sefialé que e Cuarto Plan Quinquenal de Desarrollo exigia
del Gobierno un mayor fortalecimiento del papel de la mujer en la
sociedad y la promocion de su participacion en laeconomia. El Plan
exigia, asmismo, € reforzamiento de la capacitacion delamujer, en
consonancia con las necesidades del mercado laboral y con el desa-
rrollo tecnolégico, laidentificacion y el fomento de las inversiones
en sectores generadores de puestos de trabgo, y lameora de la ca-
lidad de vida de la mujer, asi como la sensibilizacion en torno alos
derechos de lamujer y alos asuntos de género.

En relacion con los comentarios formulados por la Comisién de
Expertos acerca de los avances conseguidos en la formacion profe-
sional, la educacion y la capacitacion no tradicional de las mujeres
y lasjovenes, el orador sefial6 que en € afio 2005 aproximadamente
160.000 mujeres habian asistido a cursostécnicos de variada natura-
leza. Ese mismo afio, las mujeres también habian representado el 73
por ciento del alumnado de los centros técnicos'y de formacion pro-
fesional no gubernamentales. En la actualidad, el 34,01 por ciento
del personal gubernamental es de sexo femenino.

Refiriéndose a la cuestion del articulo 1117 del Cadigo Civil, en
virtud del cual un esposo puede iniciar acciones en los tribunales
contra su esposa s ésta g erce una profesion o desarrolla un trabgo
gue suponga una merma de su prestigio, € representante guberna-
mental declaré que su Gobierno haria todos los esfuerzos posibles
para enmendar dicha disposicién y que en su proxima memoria in-
formariaala Comisién delos aconteci mientos mas recientes que pu-
diesen tener lugar a este respecto. En lo que concierne al articulo 2
del proyecto de ley presentado por lajudicaturaa Parlamento, con
arreglo al cual para poder emitir veredictos una jueza ha de estar
casada y tener més de 6 afios de experiencia, € orador informé a
la Comisién que la legislacion vigente también impone los mismos
requisitos alos jueces varones.

Respecto a la cuestion del codigo de indumentaria obligatoria,
indico que las normas disciplinarias para los estudiantes de univer-
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sidad y de institutos de ensefianza superiores no consideraban lain-
observancia del codigo de indumentaria como un delito politico y
moral, y que no imponian, como se menciona en el informe de la
Comision de Expertos, sanciones tales como la expulsién o la ex-
clusién permanente de las universidades. Ademas, la observancia
del cédigo deindumentaria es una préctica que tiene el consenso de
|a poblacion.

Con respecto al proceso de revision consultiva para garantizar la
proteccion en laley contraladiscriminacion en €l empleo y la ocu-
pacion basada en motivos de religion, hizo referenciaal cuarto Plan
Quinquenal de Desarrallo, cuyo articulo 120 prevé la formacion de
un consgjo para examinar las politicas relativas a las cuestiones de
las minorias religiosas reconocidas. Asimismo, menciond larecien-
temente establecida Alta Comision paralos Derechos Humanos que
examina, entre otras cosas, €l incumplimiento de los derechosde las
minorias religiosas. En lo que concierne ala diversidad religiosa de
su pais, € orador hizo hincapié en que en el Gobierno trabgan per-
sonas con distintas religiones. No pudo suministrar unainformacion
detallada sobre €l nimero de personas de las minoriasreligiosas que
reciben incentivos econdmicos a través de proyectos parala genera-
cion de empleo, yaque no se pidio alas personas que dijeran cual era
su religion para beneficiarse de estos programas.

En respuesta a la preocupacion expresada por la Comision de Ex-
pertos sobre el empleo de los Bahd'i, serefirid al cuarto Plan Quin-
guenal de Desarrollo, que insiste en la promocién de la igualdad
de derechos civiles. Ademas, afirmo6 que no existen restricciones
para que los Baha'i accedan a una educacion superior o al mercado
laboral. En cuanto alasituacion del empleo de las minorias étnicas,
recordod que la Constitucién y laL ey sobre Empleo Estatal prohiben
ladiscriminacion. En laactualidad, se cuenta con un abanico de mi-
norias étnicas en el Gobiernoy € gército. LaComision Iamicade
Derechos Humanos examina casos individual es relacionados con el
trabg o, incluyendo la discriminacion en e empleo.

A modo de conclusién, el orador reiter6 lafirme determinacion de
su Gobierno de continuar €l didlogo y la cooperacion con laOIT, a
fin de crear un enfogue comun que examine las preocupacionesdela
Comisién de Expertos sobre la discriminacion en el empleo.

L os miembros empleador es agradecieron a representante gu-
bernamental por la informacién proporcionada, pero manifestaron
su decepcion de que no se haya presentado antes a la Comision de
Expertos. Recordaron que la proteccion ofrecida por e Convenio
nim. 111 no se aplica sdlo alas personas que estan empleadas, sino
gue de manera explicita, se extiende a las posibilidades de obtener
empleo y formacion. Con respecto ala discriminacion basada en el
género, los miembros empleadores sefialaron que € nivel de parti-
cipacién de la mujer en e mercado laboral continuaba siendo bajo
y que latasa de desempleo parala mujer era dos veces mas elevada
gue lade los hombresy que seguia en aumento. La baja tasa de par-
ticipacion (2,5 por ciento) de las mujeres en puestos elevados no era
aceptable. Manifestaron que este caso ya habia estado en lalistaan-
teriormente, y pareciera que losinformes del Gobierno en el pasado
fueron mas detallados e indicativos de los esfuerzos para reducir la
discriminacion. Este no fue el caso del informe presentado este afio.
Se ha sabido muy poco de lo que ha ocurrido en los Ultimos afios en
este caso 0 s algunas de las medidas positivas mencionadas en an-
terioresinformes han sido llevadas ala préctica. Se sabiaque el Co6-
digo deindumentaria de las mujeresy laimposicion de sanciones de
conformidad con laL ey sobre I nfracciones Administrativas por vio-
laciones a dicho Cadigo, tenian en la préactica un impacto negativo
parael empleo delamujer. Los empleadores recalcaron que no eran
contrarios a que las mujeres se vistieran de maneratradicional, pero
se oponian a que fuera obligatorio para las mujeres que deseaban
trabagar en el sector publico. También indicaron que € articulo 1117
del Cédigo Civil estaba todavia vigente, aunque el Gobierno habia
sefidlado que enmendaria esta norma. Ademés, los empleadores
manifestaron su oposicion al decreto nim. 55080, de 1970, sobre
las mujeres jueces, sefialando que se reducian las funciones de las
mujeres jueces de un estatuto judicial a un estatuto administrativo
y que las limitaba a examinar solo casos «femeninos». L os emplea
dores manifestaron que ladiscriminacion religiosaeraun riesgo all
donde una religion se hubiera establecido como religion de Estado.
Tomaron nota con interés de que el Gobierno tenia laintencién de
modificar la Ley sobre los Derechos de las Minorias Religiosas y
expresaron la esperanza de que se iniciara un proceso consultivo de
revision para garantizar la proteccion en laley sobre la discrimina-
ciénreligiosa. LaOIT deberiamantenerseinformadaal respectoy el
Gobierno deberia proporcionar informacion sobre € mandato y las
funciones dela Comision Nacional sobre Proteccion de Derechos de
las Minorias Religiosas. Los empleadores también observaron que
lasituacion delos Bahdi no habiamejorado. Solicitaron al Gobierno
que comunicara estadisticas sobre la situacion de los Bahdi. Para
concluir, los empleadores solicitaron al Gobierno laabolicion delas
leyes que estén en discrepancia con e Convenio nim. 111y que de-
sarrolle lalegislacion relativaalano discriminacion.
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L os miembr os trabaj ador es agradecieron la declaracion del re-
presentante gubernamental. Sin embargo, advirtieron que quienes
no estuvieran familiarizados con el caso y con los comentarios for-
mulados por la Comision de Expertos a lo largo de los afios, y que
sdlo hayan leido la memoria de este afio y escuchado la declaracion
del representante gubernamental, podrian tener la errénea impre-
sion de que este caso de tan extrema gravedad se cifie tan sdlo a al-
gunas deficiencias, particularmente relacionadas con la educacion,
la formacion profesional y e empleo de la mujer, asi como a al-
gunas dificultades relativas a las minorias religiosas, algunas de las
cuales no estaban reconocidas, y alas minorias étnicas. Sin €l deseo
de remontarse demasiado Igjos en e pasado, los miembros trabaja-
dores indicaron sin embargo que era necesario referirse a algunos
acontecimientos, especificamente a la masacre que tuvo lugar 20
afos atrésy en la cual fueron gecutados alrededor de 200 Bahdi, y
sobre |la cual habia informes de horribles casos de discriminacion,
persecucion y acoso. Aungue, tal como indico € representante del
Gobierno, muchos de los Bahdi en aquella épocay alin actual mente
eran joyeros, orfebres y productores l&cteos, todos ellos habian
sido entonces etiquetados como espias estadounidenses. Los Bahdi
constituyen una minoria religiosa no reconocida, pero también las
minorias reconocidas, como los judios, habian también sufrido te-
rriblemente algunos afios atras, tal como atestiguan 1os organismos
de las Naciones Unidas. Los miembros trabajadores recordaron que
durante muchos afios e Gobierno habia adoptado un tono hostil y
amenazador durante las deliberaciones sobre este caso y expreso
su agradecimiento por la actitud més abierta de que hacia gala en
los Ultimos afios. Sin embargo, tras un andlisis mas profundo, y a
pesar del panorama global mente positivo presentado por € repre-
sentante gubernamental, |os aspectos positivos alos que habiahecho
referencia no estaban en absoluto en consonancia con las cuestiones
planteadas por la Comision de Expertos. En el lado positivo, € re-
presentante gubernamental habia descrito de forma pormenorizada
un conjunto de programas, proyectos, cursos y reuniones. Dijeron
gue correspondia por tanto reconocer los esfuerzos realizados, es-
pecialmente en cuanto ala educacion, la formacion profesional y €l
empleo de lamujer. Si bien todas estas medidas revestian la misma
importancia, para la promocion de un clima mas favorable, ten-
dian a oscurecer e hecho de que en algunas otras esferas mucho
mas importantes, los esfuerzos habian sido escasos, por g emplo en
cuanto a la enmienda a la legislacion solicitada por la Comisién de
Expertos. Asimismo, en la préctica muchos problemas graves per-
sistian. Aunque en la actualidad € nimero de mujeres con educa-
cién es muy superior al que habia antiguamente, no siempre existen
empleos suficientes para todas €llas. Se trata a todas luces de una
situacion dificil por e elevado nimero de mujeres con excelentes
calificaciones que no logran encontrar trabgjo.

Quedan alin por abordar algunas cuestiones que llevan mucho
tiempo pendientes. En virtud del articulo 1117 del Cédigo Civil, un
esposo aln puede iniciar acciones en los tribunales para objetar el
gercicio de una profesion o e desempefio de un trabajo especificos
por parte de su esposa. La L ey de Proteccion de la Familia de 1975
otorg6 similares derechos ala mujer a este respecto en relacion con
su marido, introduciendo una discrepanciaentre estas disposiciones,
gue puede prestarse a confusion y cuya rectificacion seriarelativa
mente facil. El Gobierno habia afirmado en muchas ocasiones que
deseaba lograr avances. La pregunta que |6gicamente cabe entonces
plantearse es porgqué asuntos como éste contintian sin resolverse. Lo
mismo puede decirse en lo concerniente al codigo de indumentaria.
Se habia hecho alusion a un proyecto legidativo propuesto al Par-
lamento, pero no hubo més noticias al respecto. Lo mismo puede
decirse del proyecto de ley presentado al Parlamento por |la judica-
tura concerniente a las mujeres jueces. El hecho de que no se haya
emprendido ningunaaccion respecto de toda una serie de cuestiones
gue la Comision de Expertos Ileva planteando durante muchos afios
resta credibilidad a los argumentos y promesas del Gobierno. Los
miembros trabgadores, por tanto, hicieron un llamamiento a Go-
bierno a que contemple con la debida seriedad alos érganos de con-
trol dela OIT y emprenda luego acciones firmes. También deberia
proporcionar las estadisticas solicitadas por la Comision de Ex-
pertos, que permitirian evaluar la situacion de forma objetiva. Con
respecto alos derechos de las minorias religiosas no reconocidas y,
de forma particular, las personas de creencia Bahdi, y de las mi-
norias étnicas, dijeron que si bien ala vista de la declaracién del
representante gubernamental y de los informes de la Comision de
Expertos no pareceria haber habido ningin cambio negativo, infor-
macion procedente de otrasfuentes sugiere quelasituacion dedichas
minorias pareceria estar empeorando. Citando articulos publicados
en la prensainternacional, los miembros trabajadores tomaron nota
de informaciones publicadas en los periédicos gubernamentales en
las que se denunciaba a personas de la creencia Bahdi y se las acu-
saba de practicas brutales, arrestaciones y detenciones masivas, etc.
Dichos informes estaban en clara contradiccion con la descripcion
de la actitud general con respecto alos Bahdi en € pais que habia
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hecho €l representante gubernamental y planteabael interrogante de
cual seriarealmente lasituacion en lapractica. Los miembrostraba-
jadores mencionaron también al Relator Especial dela Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, quien habia hecho co-
mentarios expresando su preocupacion acerca del trato dispensado
en el paisalas minorias. Es necesario que se proporcionen explica-
ciones para esclarecer las discrepancias entre las distintas declara
ciones. Existe un auténtico peligro de que la existencia de actitudes
estereotipadas de la cual e Gobierno es en algunos casos entera-
mente responsable, esté impidiendo avances orientados a mejorar
laley y la préctica en el pais. EI Gobierno deberia prestar mayor
atencion a esta cuestion y actuar con determinacion a este respecto.
L os miembros trabajadores agregaron que tenian la impresion ge-
neral de quesi bien en el pasado el Gobierno habiadado muestras de
una ciertainclinacion aemprender acciones, tal como se desprendia
de las numerosas acciones, incluidos distintos proyectos legislativos
que habiaredactado, ahora en cambio parecia haber perdido impetu
y no estaba realizando muchos progresos. Hicieron un |lamamiento
al Gobierno aredoblar los esfuerzos para cumplir las promesas que
habia hecho en el pasado. Teniendo en cuenta que las cuestiones |le-
vaban muchos afios en discusion, afirmé que era preciso realizar
avances con prontitud. Los miembros trabajadores propusieron, por
tanto, que el Gobierno se comprometa a dar cumplimiento alas re-
comendaciones de la Comision de Expertos para e afio 2010. La
préxima memoria que presente a la Comisién de Expertos deberia
asi tener caréacter deinforme provisional sobreloslogros alcanzados
aestefin.

La miembro gubernamental de Cuba apreci6 los esfuerzos
desplegados por € Gobierno asi como sus iniciativas positivas para
mejorar e acceso de la mujer a la educacion, a la formacién y al
trabajo, en especial, laintegracion de la Estrategia Nacional de Pro-
mocion de Empleo, la Autonomia e Igualdad de la mujer a Plan de
Desarrollo Socioeconémico y Cultural, de la cual la Comision de
Expertos, en € parrafo 2 de su observacion, toma nota con satis-
faccion. Igualmente destac6 en la observacion de la Comision de
Expertos que la participacion de lamujer en las universidades es del
65 por ciento mientras que en la formacion y la orientacion profe-
sional esa participacion se ha expandido rapidamente, lo que reflga
que las medidas propuestas van teniendo resultados positivos y que
con la voluntad expresada por € Gobierno de recibir la asistencia
técnicadelaOIT, selograran progresos paulatinamente en otros as-
pectos en que también se han impulsado acciones, incluyendo lo re-
|acionado con las minorias étnicasy religiosas, asi como en relacion
con reformas legisativas que el Gobierno ha considerado someter al
Parlamento. Asimismo, e Gobierno dio abundantes cifras que de-
muestran el aumento de la participacion de lamujer en las distintas
instancias de Gobierno. La oradora agregd que cuando existen cri-
terios ancestralesy las tradiciones ocupan un lugar importante en la
organizacion social, las leyes y medidas administrativas no surten
efectosinmediatos, sino que junto con ellas, ladivulgacién de expe-
riencias positivas y la sensibilizacion de la poblacién, son medidas
eficaces para € logro de los fines propuestos. Por ello, agradecio
al Gobierno una vez més los esfuerzos emprendidos en favor de la
igualdad social y consider6 que debe primar en los criterios de la
Comision de la Conferencia el apoyo a dichas medidas para lograr
paulatinamente | os resultados esperados.

El miembrotrabajador de Pakistan manifesté quelaRepublica
Isldmica del Irén, un importante pais de Asia, es un pais hermano
con fronteras comunes con Pakistan. Dicho paisratificé el Convenio
ndm. 111, uno delos conveniosfundamentalesdelaOI T, sobre el que
la Comision de Expertos formulé recomendaciones encaminadas a
eliminar la discriminacion de la mujer y de las minorias étnicas.
La Comision de Expertos pidié al Gobierno que proporcionara mas
informacion sobre las medidas tendientes a megjorar la legislacion
y la préctica a ese respecto. El orador se sum6 al [lamamiento que
hicieron los miembros trabajadores al Gobierno para poner remedio
alasituacion descrita, como también lo hicierala Comision de Ex-
pertos en los parrafos 1 a 12 de su observacion. Escuch6 con interés
las palabras del representante gubernamental sobre la evolucion po-
sitivadelasituacion en laque serefirid, entre otros hechos, alacon-
vocacion de una Conferencia Nacional conjuntamente conlaOIT en
la que se adoptd la Estrategia Nacional de Promocién del Empleo
de las Mujeres, la Autonomia e Igualdad de la Mujer en el Plan de
Desarrollo Socioeconémico y Cultural. La Comision de Expertos
en los parrafos 2, 4 'y 12 de su observacion reconoce los esfuerzos
desplegados en materia de acceso de la mujer al empleo y alafor-
macion profesional, y la accién positiva del Gobierno en el pasado,
encaminada apromover laigualdad en el empleo y laocupacion. No
obstante, la Comision de Expertos pidi6 ya al Gobierno que con-
tinGe sus esfuerzos en favor de la aplicacion de las recomendaciones
formuladas y suministre datos estadisticos actualizados sobre los
resultados concretos alcanzados, como dice en los parrafos 2 a8 de
su ohservacion. Con respecto alas minorias étnicas, el orador instd
al Gobierno a armonizar lalegislacion y la préctica nacionales con



las disposiciones del Convenioy a aplicar las recomendaciones for-
muladas por la Comision de Expertos. Exhorté ademéas al Gobierno
a aplicar las medidas mencionadas ante esta Comision de confor-
midad con e Convenio nim. 111, en aras del progreso general y €l
bienestar de la sociedad irani.

El miembro gubernamental de Pakistan sefial6 que tomé nota
con mucha atencion de la declaracion del representante guberna-
mental sobre las medidas adoptadas por el Gobierno paratratar los
puntos planteados en la observacion de la Comision de Expertos.
Escucho también atentamente |as observaciones formuladas por los
miembros trabgjadores y empleadores. Manifestd que, al redactar
sus conclusiones, la Comisién de la Conferencia deberia tomar en
consideracion los logros significativos del Gobierno para asegurar
una adecuada representacion de la mujer en muchas esferas de la
vida. Ademés, €l Gobierno haelaborado varios proyectos deley, que
se encuentran en tramite en e Parlamento. Afiadio que las mujeres
en Irén no sdlo participan activamente en los campos econémico y
social sino que también estan representadas en el Parlamento irani
y en diferentes sectores del Gobierno. La presencia de una cantidad
importante de delegadas iranies en esta reunion de la Conferencia
Internacional del Trabgjo es una prueba mas del deseo de garanti zar
una representacion adecuada de la mujer. Reiter6 su conviccion de
que el Gobierno esta haciendo serios esfuerzos para superar |os pro-
blemas planteados en |a observacién de la Comision de Expertos,
através de un proceso consultivo que involucra a todos los interlo-
cutores sociales. Todos estos elementos de progreso debian ser to-
mados en consideracion por la Comision.

El miembro guber namental de Bangladesh declar6 quelascir-
cunstanciasy larealidad en laRepublicalslamicadel Iran debian ser
tomadas plenamente en consideracion cuando se examina el caso.
Sefial6 €l éxito digno de elogio logrado por el Gobierno en e mejo-
ramiento del papel delamujer en el empleoy laocupacion. Ademas,
el Gobierno ha proporcionado estadisticas desglosadas sobre la
mujer en laeducacion, € empleo, laformaciény la participacién en
las tecnologias de lainformacion y de las comunicaciones, en con-
formidad con la observacion de la Comision de Expertos. Habida
consideracion del didlogo entre €l Gobiernoy la OIT, se han conse-
guido progresos impresionantes. Por consiguiente, consider6 que la
Comisién dela Conferencia deberia expresar su reconoci miento por
estos progresos y reiter6 que, alaluz de lainformacién anterior, de-
beriadarse un plazo suficiente ala Republicaldamicadel Iran para
lograr la total conformidad de su legisacion con las disposiciones
del Convenio que, en completa conformidad con la solicitud de los
miembros trabajadores, deberia cumplirse antes del 2010.

El representante guber namental agradecio alos diferentes ora-
dores, incluidos los miembros gubernamentales que reconocieron
los serios esfuerzos de su Gobierno para promover la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo. Hizo un llamamiento a la
Comisién a centrarse en € futuro, degjando al margen el pasado y
a comprometerse en un didlogo abierto y constructivo centrado en
las semegjanzas y no en las diferencias entre los miembros. Expreso
gue la cuestion de la creencia Bahdi no era un asunto de discri-
minacion. Consideré ademas, que la discusion inesperada de este
caso le brindaunaoportunidad para proporcionar informacién sobre
lo que se esta consiguiendo en su pais. El Gobierno esta preparado
para proporcionar la informacion adicional solicitada por la Comi-
sion de Expertos, incluidas las medidas adoptadas o previstas a ese
respecto, al igual que sobre las cuestiones relativas a la mujer. Al-
gunos miembros de la Comision dieron la impresion en sus decla-
raciones de que la situacion es problemética para todas las minorias
religiosas étnicas; sin embargo sefialé que los asuntos relacionados
con dichas minorias no han sido, no son, ni seran un problemaen su
pais. En lo que respecta a articulo 1117 del Cadigo Civil, en virtud
del cual e marido puede iniciar acciones en los tribunales para ob-
jetar que su mujer asuma un trabgo contrario a interés de la fa-
milia o contrario a su prestigio, sefial6 que en la préctica es muy
raro que se presenten tales quejas. También declaré que la justicia
seria muy estricta en este asunto y sefialo la buena disposicion del
Gobierno para proporcionar informacion sobre los casos en que los
tribunales han rechazado |os recursos presentados por los hombres
a este respecto. En lo que se refiere al empleo de la mujer, declard
gue, en efecto, se trata de una cuestion que preocupa, en particular
s setienen en cuenta las altas tasas de desempleo entre las mujeres,
superiores alas de los hombres. Agregé que la situacion del empleo
se ve agravada por el hecho de que actualmente hay 2.700.000 tra-
bajadores migrantes en e pais y que la poblacién se duplica cada
20 afios. Aunque se esta haciendo todo lo posible, es una situacion
gue puede plantear problemas en cualquier pais. Para abordarlo, el
Gobierno participa en la expatriacion voluntaria de los trabgjadores
migrantes, en colaboracion con las oficinas correspondientes, tales
como e ACNUR. Dicha expatriacion se efectlia en forma amistosa
y pacifica, de conformidad con los principios humanitarios. En re-
lacién con la situacién de la mujer, sefialé que habia una gran can-
tidad de mujeres en las universidades. El porcentgje de mujeres en
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las distintas facultades de las universidades era €l siguiente: 56 por
ciento en humanidades; 70 por ciento en ciencias; 33,2 por ciento en
agricultura; 71,5 por ciento en ciencias médicas 'y 69 por ciento en
las artes. En consecuencia, su pais esta haciendo € maximo posible
paramejorar lasituacion de lamujer, en especial en materiade cali-
ficacion profesional. Estos hechos constituyen una pruebade la soli-
daridad que existe entre lagente del pais. La Republicalsamicadel
I'ran es como unaal fombra persa que comprende distintos elementos
los cuales, entretejidos, contribuyen acrear un todo. Concluyé mani-
festando la firme determinacion de su Gobierno de hacer todos los
esfuerzos necesarios para poner su legislacion en conformidad con
los conveniosde laOIT.

L os miembros empleador es dieron las gracias al representante
gubernamental por la informacion adicional aportaday recordaron
que €l caso ha sido discutido en la Comision por espacio de mas
de 20 afios. Aunque € tono de las declaraciones del representante
gubernamental es positivo, las mejoras efectivas se realizan con
mucha lentitud. Pese a que la Comision de Expertos pidié a Go-
bierno que proporcionarainformacién mas detallada a ese respecto,
el representante gubernamental no la ha suministrado ni tampoco
ha comunicado cuando la entregaré. En consecuencia, los miembros
empleadores piden al Gobierno que aporte cuanto antes dicha in-
formacién, incluidas las estadisticas correspondientes. Recordaron
que latasa de empleo de las mujeres sigue siendo muy bajay que su
indice de desempleo es dos veces mas elevado que el de los hombres.
Por otraparte, el Gobierno no reconoce que no todas las mujeres de-
sean observar las normas relativas a la indumentaria que establece
laley. Cabe sefialar que, aln cuando tales disposiciones legales no
se apliquen, el hecho de que existan tiene un enorme peso simbo-
lico. Instaron al Gobierno en consecuenciaaque resuelva estas cues-
tiones tan sustantivas en la legidacion y en la préctica. Agregaron
que esperan que |os cambios se concreten de inmediato, dado que la
discriminacion se ha prolongado durante numerosos afios de modo
gue ya ninguna excusa resulta aceptable.

L osmiembrostrabaj ador es sefialaron que aunque las metaforas
son Utiles, también podrian ser utilizadas para ocultar en ciertame-
didalarealidad, como un tapiz tegjido con maestria podria ser utili-
zado para disimular los hechos y una piedra podria ser simbolo de
inmovilismo. El principal aspecto del caso examinado apunta ala
necesidad de establecer prioridades respecto de la cooperacién de
modo que, sin demora, se puedan obtener progresos reales. A este
respecto, larepuesta del representante gubernamental incorporaun
comentario interesante sobre una cuestion planteada por la Comi-
sion de Expertos. Explico dicho representante que, con referencia
al articulo 1117 del Cédigo Civil — que permite al marido oponerse
aque su mujer gerza una profesion o desempefie un trabajo — son
pocos los casos concretos que se presentan. Esa declaracion les de-
cepciona puesto que la sola existencia de dicha disposicion cons-
tituye una violacion del Convenio. Lo mismo se aplicaalo que se
dijo acerca del codigo de indumentaria. Aunque el representante
gubernamental indicé que no se sancionan las transgresiones a ese
codigo, el mero hecho de que existan en lalegislacion es contrario
al Convenio. Tales disposiciones deberian derogarse, en resguardo
de lacoherenciadel conjunto de disposiciones, las cuales deben ser
clarasy estar en conformidad con las disposiciones del Convenio.
Habida cuenta del compromiso expresado por €l representante gu-
bernamental en el sentido de no cejar en el empefio de armonizar
las disposiciones pertinentes de lalegislacion nacional con las con-
tenidas en e Convenio, los miembros trabgadores hicieron un lla
mamiento al Gobierno para que la préxima memoria que envien a
la Comision de Expertos — que la Comision de la Conferencia exa-
minarden 2008 —tome laformade un informe provisional sobrelos
progresos realizados en el ambito legidativo, con miras a realizar
progresos concretos en la materia tanto en la legislacion como en
lapréctica. Asimismo, con respecto alas cuestiones planteadas por
la Comision de Expertos a las que el representante gubernamental
no respondié, los miembros trabajadores pidieron al Gobierno que
responda por escrito ala Comision de Expertos. Confiaron en que
en las conclusiones de la Comision de la Conferencia se reconozcan
las medidas positivas adoptadas por €l Gobierno paracrear las con-
diciones que permitan abordar |os problemas examinados, en par-
ticular los que conciernen a la igualdad entre hombres y mujeres.
Aungue reconocen que se ha avanzado y se alegran por €llo, los
miembros trabajadores estimaron que las conclusiones deben hacer
hincapié en que alin se requiere adoptar importantes medidas para
una plena armonizacion de la legidacion y la préctica nacionales
con e Convenio, en cada uno de los aspectos destacados por la
Comision de Expertos. L as conclusiones también deberian destacar
los serios problemas que afectan a las minorias, en particular las
minorias religiosas no reconocidas, tales como la creencia Bahai.
Finalmente en las conclusiones también se deberia exhortar al Go-
bierno a que adopte medidas urgentes para combatir los estereo-
tipos y actitudes subyacentes respecto de gran parte de la proble-
mética examinada.
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L a Comisién tomé notadelasdeclaracionesdel representante
del Gobiernoy del debate quetuvo lugar a continuacion. La Co-
misién tomé nota de la informacion y de las estadisticas pro-
porcionadas por €l Gobierno, en particular las que se refieren
a la participacion de la mujer en el empleo, la educacion supe-
rior y laformacion profesional, y la expresién de su compromiso
para eliminar la discriminacion contra la mujer. La Comision
reconocio las medidas adoptadas por el Gobierno destinadas a
crear condiciones encaminadas a aumentar la participacion de
lamujer en el mercado de trabajo. No obstante, la Comision ex-
preso su profunda preocupacion por el hecho de que muchas
de las cuestiones que se habian venido planteando desde hacia
muchos afos siguen sin resolver se.

La Comision lament6 tener que decir que no se habia pro-
gresado en la enmienda o derogacion de la legislacion que es
contrariaalasdisposiciones del Convenio. Exhorté al Gobierno
a garantizar que las leyes y los reglamentos que restringen el
acceso de la mujer al empleo, incluido el gercicio de la funcién
dejuez, el codigo vestimentario obligatorio, € derecho del ma-
rido a objetar que su mujer gerzauna profesion oun trabajoy
la aplicacion de la legislacion sobre seguridad social relativa a
las mujeres, se armonicen sin tardanza con las disposiciones del
Convenio. La Comision seguia preocupada por la discrimina-
cién de que eran objeto los miembros de las minor fasreligiosas,
reconocidasy no reconocidas, asi como de las minor fas étnicas.
La Comision tomo nota de que la discriminacién contra la co-
munidad Bahai seguia siendo particular mente grave. La Comi-
sién hizo hincapié en la necesidad de que el Gobierno adoptara
medidas decisivas para combatir los estereotiposy las actitudes
subyacentes en las précticas discriminatorias.

La Comision recordo que era necesario que las declar aciones
de compromiso se tradujeran en acciones concretasy en resul-
tados. La Comisién exhorté al Gobierno a que adoptara las
medidas necesarias para armonizar plenamente la legislacion
nacional con las disposiciones del Convenio. Pidi6 también al
Gobierno que proporcionara informacioén detallada, incluidos
datos estadisticos desglosados por sexo, en su préximamemoria
ala Comision de Expertos, sobre las medidas concretas adop-
tadas y los resultados alcanzados. La Comisién tom6 nota del
compromiso del Gobierno de entablar un dialogo constructivo
y de intensificar la cooperacién con la OI T. Acogi6 favorable-
mente el firme compromiso manifestado por el Gobierno de
adoptar todaslas medidas apropiadasy, en particular, de poner
lalegislacion pertinentey la practicadeconformidad con el Con-
venio, amastardar en 2010. La Comisién pidié al Gobierno que
enviara una evaluacién parcial de tales medidas en su proxima
memoria. LaComision pidié, ademas, quelaasistenciatécnicaa
guedieselugar dicha cooperacion abordaratodaslas cuestiones
pendientesrelativas ala aplicacion del Convenio.

Mexico (ratificacion: 1961). Un representante guber namental
destact que el Gobierno tiene el firme propdsito de erradicar todas
las formas de discriminacion. Afadio que el Gobierno aprecia que
la Comision de Expertos en su informe tome nota con interés de las
politicas y legislacion promulgada en México para prevenir la dis-
criminacion y promover laigualdad de oportunidades y de trato en
los lugares de trabgjo. Este reconocimiento de los expertos alienta
al Gobierno mexicano para fortalecer y aplicar eficazmente las
medidas ya existentes. Recordd que en México se cuenta con un
marco juridico en materia de prohibicién de distinciones discrimi-
natorias, asi como de promocién de equidad y género, encabezado
por la Constitucion Mexicana, la Ley Federal del Trabgo, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el Reglamento
de Agencias de Colocacién de Trabgadores, y el Reglamento de
Anuncios para el Distrito Federal. Asimismo, menciond que existen
instancias que se encargan de vigilar e cumplimiento de las leyes
en materia de discriminacion, y de atender los asuntos relacionados
con las cuestiones de equidad y género, como: el Consgjo Nacional
paraPrevenir laDiscriminacion, 6rgano sectorial dela Secretariade
Gobernacion, € Instituto Nacional de las Mujeres, la Procuraduria
Federal de laDefensadel Trabgo, 6rgano descentralizado de la Se-
cretariadel Trabgjoy laPrevision Social, asi como la Direccion Ge-
neral de Equidad y Géneroy las Delegaciones Federales del Trabgjo
adscritas adicha Secretaria.

Sefial6 que de manera particular, el Consgjo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion tiene la facultad de recibir y resolver las
reclamaciones y quejas por presuntos actos de discriminacion co-
metidos por particulares o por autoridades federales en el gercicio
de sus funciones, a través de un proceso conciliatorio entre el agra-
viado y e presunto responsable o bien orientando a la parte agra-
viada sobre las alternativas correspondientes. El Instituto Nacional
de las Mujeres se encarga de promover y fomentar las condiciones
gue posibiliten lano discriminacién, laigualdad de oportunidadesy
detrato entre los géneros, € gercicio pleno de todos los derechos de
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las mujeresy su participacion equitativa en lavida politica, cultural,
econdmicay social del pais. LaProcuraduria Federal de la Defensa
del Trabgo tiene la facultad de orientar y asesorar gratuitamente a
los trabgjadores, sus sindicatos o beneficiarios sobre los derechos
y obligaciones derivados de las normas del trabgo y de prevision
y seguridad sociales, asi como de los tramites, procedimientos y
Organos competentes ante los cuales acudir para hacerlos valer. Por
su parte, la Direccion General de Equidad y Género de la Secretaria
del Trabgo tiene la facultad de dirigir y coordinar la formulacion,
integracion, operacién y seguimiento de politicasy programas para
asegurar laigualad de oportunidades laborales y evitar la discrimi-
nacion de los sectores de la poblacién que requieran atencion espe-
cial, con la participacion de las Delegaciones Federales del Trabgjo.

En cuanto ala observacién de la Comision de Expertos relativa a
reforzar la legislacion mexicana para prohibir expresamente la dis-
criminacion basada en el sexo y en la maternidad en relacion con
el reclutamiento y la admision a empleo, sefialé que su Gobierno
impulsa una serie de reformas ala Ley Federal del Trabgo, en las
que se contempla prohibir explicitamente lasolicitud del certificado
deingravidez paraacceder y permanecer en €l trabgjo. Entrelasini-
ciativas presentadas al Congreso mexicano destaco la que propone
modificar losarticulos 4, 5, 133y 164; y adicionar € articulo 164 A
delaLey Federal del Trabao con objeto de: prohibir el despido de
mujeres por motivos de maternidad, por embarazo o por lactancia;
evitar ladiscriminacion salarial; y eliminar cualquier forma de dis-
criminacion laboral. El asunto se encuentra en las Comisiones de
Trabgoy Prevision Social y Equidad y Género de la Camara de Di-
putados pendiente de dictamen. L os interlocutores sociales han par-
ticipado en la preparacion de los textos sometidos a la atencion de
losdiputados. Ademas de existir un didlogo fluido y totalmentelibre
entre las organi zaciones de empleadores y de trabajadores y los di-
putados. El Senado de laRepublicay la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal estén de acuerdo en solicitar expresamente que
se evite ladiscriminacion por motivo de embarazo. De manerapara-
lelaalos debates |egidativos paraeliminar ladiscriminacion laboral
basada en el sexo y la maternidad, el Gobierno mexicano contintia
promoviendo medidas paratutelar el respeto aladignidad delas mu-
jeresen cualquierade sus condiciones. Con respecto alasolicitud de
|laComision de Expertos de informarle acerca de lasinvestigaciones
efectuadas sobre précticas discriminatorias en las maquiladoras, el
representante gubernamental serefirié aalgunasinstancias, através
de las cuales las trabajadoras pueden canalizar sus solicitudes de
informacion y quejas. Se refirio en particular alas paginas web de
INMUJERES, laweb de la Direccion General de Equidad y Género
delaSecretariadel Trabaoy delaProcuraduria Federal de Defensa
del Trabajo, en donde se puede obtener informacion respecto a pro-
gramas 'y proyectos de proequidad, por unavida sin violencia, ins-
titucionalizacion de la perspectiva de género y modelos de equidad
de género. Informé también que en 2005, todo este médulo virtual
recibi6 1.853 solicitudes de informacion, de las cuales 1.698 corres-
pondieron a mujeres y 155 a hombres. De éstas 46 aludieron a dis-
criminacion por género y 26 adespido por embarazo.

En e Consegjo Nacional para Prevenir la Discriminacion se re-
cibieron en e periodo comprendido entre el 1.° de julio de 2004 al
15 de mayo de 2006, 21 casos de despidos laborales y discrimina-
¢ion por embarazo denunciados mediante € procedimiento de queja
que contempla la Ley Federal para Prevenir y eliminar la Discri-
minacion. Algunas de estas denuncias fueron canalizadas a las au-
toridades laborales competentes, por no haberse logrado una con-
ciliacién entre las partes. La Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabgjo en € periodo de 2002 a 2005 brind6 asesoria juridica
gratuita, conciliacién de conflictos laborales y representacion legal
a 140.470 mujeres. La Direccién de Inspeccion de la Secretaria del
Trabao que vigila, anivel federal, que no se infrinjan los derechos
delastrabgadoras en su centro de trabao, realiz6 del 1.° de enero de
2005 al 31 de marzo de 2006, 28.280 inspecciones de condiciones
generales de trabgo en todo €l pais. Por otra parte, destacé que la
politica puesta en marcha por su Gobierno se enfoca hacia medidas
preventivas. Esta politicapreventivaestamaterializadaen laL ey Fe-
deral paraPrevenir y Eliminar la Discriminacion de junio de 2003,
de aplicacién general atodos los trabajadores de México, incluidos
los que laboran en las empresas maquiladoras.

Con €l propdsito de satisfacer la solicitud de la Comisién de Ex-
pertos sobre los resultados obtenidos a partir de la firma del Con-
venio de Concertacion entre el Consgjo Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacion y la Secretaria del Trabgjo en abril de
2002, la Subsecretaria de Desarrollo Humano para el Trabgo Pro-
ductivo, de manera conjunta con |las Delegaciones Federalesdel Tra-
bajo de los Estados fronterizos, han venido impartiendo cursos en
beneficio de 462.000 mujeres trabgjadoras de la industria maquila-
dora, afin de capacitarlas para que conozcan sus derechos |aboral es.
Asimismo, se han realizado camparias de sensibilizacién de los cua-
dros directivos de las empresas maquiladoras en tema de equidad y
género. Record6 ademés en este contexto, las actividades del Pro-



grama«Masy Mejores Empleos paralas Mujeres en México» que €l
Gobierno desarrolla con laOIT, iniciado hace unos afios en los Es-
tados de Guerreroy Coahuila, y en laactualidad en aplicacion en los
Estados de Chihuahuay Yucatan para beneficiar a las trabgjadoras
delaindustriamaquiladoraatravés de su capacitacion integral, afin
de que conozcan sus derechos laborales y tengan mayor capacidad
de gestion ante las empresas donde laboran. Por otra parte, a nivel
federal, la Secretaria del Trabgo Ileva a cabo una campafia perma-
nente por la «Dignificacion de las condiciones laborales de lamujer
y contra la exigencia del certificado de no gravidez», campafia que
seinicio con ladistribucién de carteles alas dependencias e institu-
ciones de la Administracion Publica Federal en toda la Republica.
Ademés, existen las [lamadas redes de vinculacion, iniciativa de la
Secretaria del Trabajo integrada por los tres 6rdenes de gobierno
(federal, estatal, municipal) con laparticipacion de lasociedad civil,
y que yaestan en marcha en 22 Estados de la RepUblica. Estas redes
impulsan camparas para concienciar en las empresas a las mujeres
trabgjadoras sobre sus derechos para los casos de despido por em-
barazo, entre otros. Informé ademas que en 2005 se distribuyeron
94.000 cartas de derechos y obligaciones de la mujer trabgjadora
en otra campafa denominada «Vamos por leyes justas». De igual
manera, se distribuyeron 13.000 carteles sobre la no exigencia de
certificado de no gravidez e igualdad de oportunidades.

Sobre la solicitud de la Comisién de Expertos para que se siga
proporcionando informaciones sobre las actividades del Instituto
Nacional de las Mujeres, indicd que el Instituto sigue realizando
camparias permanentes con empleadores, sindicatos, instituciones
y organizaciones de la sociedad civil para promover lano exigencia
de un examen de gravidez como requisito para acceder o perma-
necer en un empleo. Asimismo, informé que dentro de las acciones
enmarcadas en los objetivos del Programa de Equidad del Instituto
Nacional de las Mujeres, una de las estrategias desarrolladas por
dicho Instituto durante 2005, fue la de sensibilizar y capacitar en
institucionalizacion de la perspectiva de género a 6.000 funciona-
rios de gobierno en sus tres 6rdenes, asi como a personal de em-
presas privadas y a poblacion en general. Ademas, dicho Instituto
promueve acciones concretas a favor de la equidad de género en
el ambito laboral por medio de un instrumento denominado «Mo-
delo de Equidad de Género». Este modelo solicita que las organi-
zaciones establezcan por escrito, 1os lineamientos para promover
laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres con niveles
de educacion, experiencia, capacitacion y responsabilidad, y que se
prohiba solicitar examenes de gravidez al contratar mujeres y que
esta iniciativa mexicana es reconocida por organismos internacio-
nales, y adoptada por diversos paises de América. En €l periodo
2003-2005, 60 organizaciones publicas, privadas y de la sociedad
civil han obtenido este distintivo «Modelo de Equidad de Género»,
lo que ha beneficiado de manera directa a 83.000 mujeres. En el
presente afio, 20 organizaciones publicas, 18 privadas y una de la
sociedad civil anivel nacional, haniniciado el proceso paraobtener
este distintivo. Indico que estas medidas puestas en practica por €l
Instituto Nacional de Mujeres empiezan a dar resultados. Reiteré
el compromiso de su Gobierno para seguir informando sobre las
actividades de dicho Ingtituto, enviar su Informe Anual y los re-
sultados de sus programas en las empresas maquiladoras, cuando
se presente la proxima Memoria del Gobierno sobre el Convenio
nam. 111. Por ultimo, € representante gubernamental sefial6 que
los anuncios relativos al perfil de contratacion basado en el color
delapiel estaban prohibidos, y que dichainformacion, asi como las
medidas adoptadas o previstas al respecto, fueron suministradas en
la memoria de 2004 examinada por los expertos. Concluy6 desta-
cando que la invitacion al Gobierno de México para proporcionar
informacion adicional sobre uno de los convenios fundamentales,
dio la oportunidad de reencontrar los compromisos que hacen de
México un pais que construye la paz laboral en cimientos de res-
peto aladivinidad de las personas, que globaliza el humanismo, y
gue dalugar aunanueva culturalaboral con la que se haconducido
laadministracion del Presidente Vicente Fox.

L os miembros trabajadores agradecieron a representante gu-
bernamental por las informaciones proporcionadas. Aunque la
Comisién de Normas discute el caso por primera vez, hace varios
afos que la Comisién de Expertos formula observaciones sobre la
aplicacién del Convenio nim. 111 en México. Una lectura de tales
observaciones permite comprobar que se han realizado progresos.
Sin embargo, en la préactica contintan trasgrediéndose sus disposi-
ciones. Su aplicacion, sobretodo en las zonas francas de exportacion
(magquiladoras), reviste gran importancia paralos miembros trabaja-
dores. En sus observaciones de 2003, la Comisién de Expertos tomo
notade o sefialado por €l Gobierno en € sentido de que las empresas
de exportacion son las que ofrecen mas empleo ala mujer y que la
mayoria de sus trabajadores son mujeres. La Comision pidio al Go-
bierno que adoptara medidas para proteger a las trabgadoras de la
discriminacion en el empleo y les garantizara acceso alaformacion
y a puestos de trabgo de mgor calidad. En su Ultima observacion
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la Comision se refiere a préacticas sistematicas de caracter discri-
minatorio en el empleo y la ocupacion por motivos de sexo, raza 'y
color. Por su parte, la discriminacion en € empleo y la ocupacion
por motivo de sexo se manifiesta bgjo dosformas, a saber, laobliga-
cién de someterse a pruebas de embarazo previas alacontratacion y
posteriormente en el desempefio del empleo, por un lado, y lainob-
servancia de lalicencia por maternidad e imposicion de trabgjos en
condiciones dificiles o que entrafian riesgos, por el otro. Los miem-
bros trabajadores se felicitaron de los esfuerzos desplegados por €l
Gobierno, sobre todo por la firma de un convenio de concertacion
sobre medidas que mejoran las condiciones de trabajo de lamujer en
las empresas maquiladoras y, en cada una de esas empresas, la pro-
mocion y difusion de la legislacion nacional y de los instrumentos
internacionales relativos a los derechos de las trabgadoras. Los
miembros trabajadores tomaron nota de lasinformacionesy estadis-
ticas presentadas por €l representante gubernamental y pidieron al
Gobierno que proporcione informaciones complementarias sobre la
aplicacion de las medidas anunciadas, afin de determinar el nimero
de trabgjadoras implicadas y los resultados obtenidos.

En su Ultimaobservacion, la Comision de Expertos solicito igual-
mente al Gobierno que enmendarala Ley Federal del Trabgjo afin
deprohibir de maneraexplicitaladiscriminacion basadaen el sexoy
lamaternidad en los planos de la contratacion, delaadmision al em-
pleoy las condiciones de trabgjo. Segin las informaciones comuni-
cadas por el Gobierno en su Ultimamemoria, los articulos 3, parrafo
2,y 133 delal ey Federal del Trabgo prohiben yaalos empleadores
la posibilidad de rechazar la contratacion de una persona o esta-
blecer distinciones entre ellas en base a su edad o sexo. El Gobierno
indicé ademés que se encuentra en curso un proceso de reforma de
lalegidacion. A este respecto, los miembros trabgjadores tomaron
nota de las informaciones suministradas por €l representante guber-
namental seguin las cuales un proyecto de reformadelalL ey Federal
del Trabgo hasido sometido ala Camarade Diputadosy pidieron al
Gobierno que facilite una copia de dicho proyecto. En lo que atafie
ala discriminacion por motivos de raza o de color, esta Ultima se
manifiesta mediante la exigencia, en los anuncios de vacantes de
empleo, de tener la piel clara. En su memoria, e Gobierno indico
gue no entendia en qué medida se trata agui de un acto discrimina-
torio respecto de la poblacion indigena. El parrafo 2 del articulo 1
del Convenio es por tanto muy claro. Sélo las distinciones fundadas
sobre las calificaciones exigidas para un empleo no constituyen dis-
criminaciones. El Grupo delos Trabajadores recordd quetodaoferta
de empleo que exijatener lapiel clara es manifiestamente discrimi-
natoria. A este respecto, los miembros trabgjadores se felicitaron de
lo indicado por € representante gubernamental en el sentido de que
reconoce € problema. Los miembros trabgjadores solicitaron tam-
bién al Gobierno mésinformaciones sobre lasinvestigaciones en re-
lacién con los casos que constituyen précticas discriminatoriasy las
sanciones aplicadas. Es importante que el impacto de las medidas
adoptadas por € Gobierno pueda medirse. Tomaron ademas notade
laadopcion, € 10 de junio de 2003, de la L ey Federal sobre Preven-
cién y Eliminacion de la Discriminacion. No obstante, tal como su-
brayala Comision de Expertos, cabe lamentar que dichaley no con-
temple sanciones. En consecuencia, el Gobierno debe proporcionar
informaciones complementarias sobre este punto, asi como sobre la
aplicacion de lacitadaley en las maquiladoras afin de que la Comi-
sion de Expertos pueda evaluar € impacto de dichas medidas.

L os miembros empleador es agradecieron a representante gu-
bernamental la informacion proporcionada sobre las medidas to-
madas de forma continua para promover laigualdad en el empleoy
la ocupacion y eliminar la discriminacion. Sefialaron que la infor-
macion proporcionada abordaba diversas cuestiones planteadas por
|laComision de Expertos. Agradecieron laoportunidad detratar este
caso, gque concierne a un convenio fundamental y es un gemplo de
caso de progreso. Durante los Ultimos seis afios, este caso ha sido
debatido en otras tres ocasiones, y las respuestas proporcionadas en
esta ocasion por € Gobierno indican un compromiso de aplicar el
Convenio. Laobservacion realizada este afio por la Comision de Ex-
pertos reflgjalos continuos esf uerzos positivos reali zados por el Go-
bierno afin de aplicar el Convenioy responder alas solicitudes pre-
vias de la Comisién de Expertos. Recordaron que el Convenio exige
que los gobiernos nacionales formulen y Ileven a cabo una palitica
nacional que promueva la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y de ocupacion y atomar medidas para eliminar
cualquier discriminacién en e empleo. Este caso se refiere funda-
mental mente a alegatos de que ciertas empresas de las zonas francas
de exportacién (maquiladoras) imponen pruebas de embarazo pre-
viasal empleoy discriminan alas mujeres através de ladenegacion
de permisosy les exigen realizar trabajos peligrosos durante €l em-
barazo afin de presionarlas para que dejen su empleo. En respuesta
aestaquejay comentarios a las observaciones previas, € Gobierno
ha tomado ciertas medidas respecto de las cuales la Comision de
Expertos hatomado nota con interés. En particular, la Comision de
Expertos se refirié al Convenio de concertacion firmado en 2002
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entre el Secretario de Trabgjo y Prevision Social y el Presidente del
Consgjo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion, para
la generacion de acciones que contribuyan a continuar mejorando
las condiciones laborales de la mujer en su trabgo en la industria
maquiladora. Esto se realizard através de medidas paraladifusion
entre sus miembros de la legislacion nacional sobre los derechos de
la mujer, recomendaciones a las empresas miembros de dicho con-
Sg0 para que no exijan ningun tipo de examen relativo a emba-
razo; y la concienciacion de las empresas para que no presionen a
las mujeres embarazadas. Este Convenio de concertacion, que esta
de conformidad con el Convenio nim. 111, ha conducido alafirma
de quince convenios méas con gobiernos estatales, organizaciones de
trabagjadores y de empleadores y asociaciones de mujeres.

Asimismo, la Comision de Expertos tomo nota con interés de una
iniciativa del Gobierno a través del Instituto Naciona de las Mu-
jeres, que hace hincapié en la eliminacion de las pruebas de emba-
razo. La Comisién de Expertos tomé nota de la colaboracion entre
el Gobiernoy laOIT en e proyecto «Méas y mejores empleos para
las mujeres» y € inicio en 2003 de la segunda fase del proyecto
paramejorar los derechos de las trabgjadoras asalariadas de las ma-
quiladoras, através de medidas como la sensibilizaciéon y laforma-
cion. Estos esfuerzos estan en concordancia con los requisitos de
didlogo social establecidos en e articulo 3 @) y los objetivos fun-
damentales del Convenio. Tomando nota con interés de estas ini-
ciativas positivas, la Comision de Expertos también pidi6 informa-
cion adicional y reconocio que e Gobierno ha proporcionado cierta
informacion sobre estas medidas. Los miembros empleadores han
escuchado lainformacién presentada oralmente por el representante
del Gobierno ante la Comision sobre las diversas medidas tomadas
einstaron al Gobierno atransmitir por escrito estainformacion ala
Comisién de Expertos. Asimismo, invitaron al Gobierno a propor-
cionar informacion acerca de los resultados logrados gracias a sus
esfuerzos, los mecanismos utilizados para evaluar la extension de
las précticas discriminatorias, la naturaleza de las quejas recibidas,
los medios para supervisar € tratamiento dado a las quejas y las
investigaciones realizadas. Estas otras solicitudes estan en concor-
dancia con los objetivos y disposiciones del Convenio respecto a
las politicas nacionales para promover laigual de oportunidades y
de trato. Aunque la Comision de Expertos tomo nota con interés de
la adopcién de la Ley Federal de 2003 para prevenir y eliminar la
discriminacion, que establece un Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, cuya naturaleza es promocional, también critico
el hecho de que esta ley no establezca penas y sanciones. Respecto
al parrafo 6 de la observacion, en e que se pide al Gobierno que
establezca una prohibicion explicita de la discriminacion, los miem-
bros empleadores recordaron que el Convenio no exige este tipo de
disposiciones normativas o administrativas. Una exigencia de este
tipo ignora las disposiciones del articulo 2 del Convenio, en € que
se estipula que los gobiernos deben establecer politicas nacionales a
través de «métodos adecuados a las condiciones y ala practica na-
cionales». Asimismo, los miembros empleadores se sintieron espe-
ranzados al escuchar al representante gubernamental proporcionar
informacion en relacion con los comentariosrealizadosen el parrafo
9 de la observacion de la Comision de Expertos sobre los anuncios
de vacantes en los que se dice que |os candidatos deben tener la «piel
clara». Instaron al Gobierno aproporcionar informacion escritaala
Comisién de Expertos sobre esta cuestion.

Para concluir, |os miembros empleadores sefialaron que eran muy
optimistasfrente alas medidas positivas que hatomado el Gobierno.
Indicaron que confian en que el Gobierno seguiré aplicando el Con-
venio a través de politicas nacionales de promocion de la igualdad
de oportunidades y de trato respecto al empleo y la ocupacion, y
continuara sus esfuerzos para dar efecto alas recomendaciones rea-
lizadas por la Comision.

El miembro trabajador de M éxico sefial 6 que la Confederacion
de Trabajadores de México, junto con las organi zaciones de emplea
dores y con & Gobierno han unido sus esfuerzos para aplicar una
politica que promueva la igualdad de oportunidades y de trato en
materiade empleo y ocupaciény elimine cualquier tipo de discrimi-
nacion. A su juicio, hubiese sido particularmente oportuno abordar
la cuestion de la discriminacién en los primeros afios que siguieron
ala adopcion del Tratado de Libre Comercio, cuando su organiza-
cion denunciaba reiteradamente violaciones al respecto, y no mas
de diez afios después de su vigencia. Hoy la discriminacion no es
una préctica generalizada, s bien contintia dandose en algunas em-
presas. L os trabgjadores siguen combatiéndola, sobre todo mediante
su denunciay através de los convenios colectivos. La Comisién de
Expertos ha pedido al Gobierno que investigue, sancioney elimine
las précticas discriminatorias. También ha pedido que se enmiende
laLey Federal del Trabajo en ese sentido. L os trabgadores no estan
de acuerdo con la propuesta de abrir la discusion sobre laley porque
se generaria un debate general que no buscan. Lo que si aceptan
es gue se introduzcan algunas modificaciones que adapten y mo-
dernicen la Ley Federal, sin perjuicio de que siga siendo una ley
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tutelar de los derechos de | os trabajadores que no admita retrocesos.
Destaco que la Comision de Expertos tomo nota con interés de las
politicas gubernamental es respecto de los convenios concluidos en
el Consgo Nacional de la Industria Maquiladora, las actividades
emprendidas con el Instituto de la Mujer, la Ley Federal para pre-
venir la discriminacion (10 de junio de 2003) y las actividades de-
sarrolladas con la OI T en diversos estados mexicanos. Destaco sin
embargo que esimportante subrayar el papel que las organizaciones
sindicales han tenido y tienen en esta lucha. Recordd ademas que la
Constitucion politicade su pais en su titulo primero, sobrelas garan-
tias individuales, prohibe todo tipo de discriminacion. En relacion
con € punto 9, relativo a anuncios de puestos vacantes de caracter
discriminatorio lerestd importanciaalacuestion, remitiéndose para
ello aleer € articulo 2 de la Constitucion de su pais, que menciona
la composicion pluricultural de la poblacion y las caracteristicas de
los pueblos indigenas. Concluyé diciendo que los mexicanos no son
precisamente de tez blanca.

El miembro empleador de México expresd que la informacion
gue habia servido de base a la Comisién de Expertos era insufi-
ciente. El primer punto de la observacion de los expertos era una
relatoria de alegatos recibidos sobre las pruebas de embarazo como
condicion para la contratacion, e rechazo a licencias relacionadas
conlamaternidad y lacomplicidad de |las autoridades en estas préac-
ticas. En relacion con los puntos 2 y 3, destacd el acuerdo firmado
con el Consgjo Nacional de la Industria Maquiladora de Exporta-
cion para la mejora laboral de la mujer en su trabagjo que tiene por
objeto impulsar campafias y asesorar para que no se den practicas
que obstruyen el respeto de los derechos relativos a la maternidad.
Ademas, se celebraron 15 convenios mas con gobiernos estatales,
asociaciones empresariales y de mujeres profesionales. En cuanto al
punto 4 sefial6 que, € Instituto Nacional de la Mujer ha hecho hin-
capié en diversas instancias sobre la no exigencia de examenes de
embarazo y que seinici6 la segunda etapa del proyecto desarrollado
con laOIT «Méas'y mejores empleos para las mujeres en México»
que apoyalameorade los derechos laborales de | as trabgjadoras en
laindustria maquiladora. Sobre €l punto 5, recordé que la Comisién
de Expertostomd nota con interés sobre las pol iticas i mplementadas
por e Gaobierno para promocionar la igualdad de oportunidades y
detrato y erradicar la prueba de embarazo como condicién parala
contratacion, y reconocié que se han tomado medidas innovadoras.
En cuanto a la indicacion de la Comision de Expertos sobre san-
ciones aplicadas o previstas, sefiaé que, es importante y positivo
mantener una cultura de prevencion y cumplimiento de lanormativa
sobre igualdad de trato. Ademas menciono que no es indispensable
una reforma para prohibir la discriminacion por maternidad ya que
ésta se encuentra implicita en la legislacion mexicana. La reforma
alaLey Federal del Trabgo prohibe explicitamente no sdlo la dis-
criminacion por embarazo y otras razones, sino también el acoso
sexual y lo define. Estareformaesresultado del didlogo social entre
los trabgjadores y los empleadores. También se promulgo laL ey Fe-
deral paraprevenir y eliminar ladiscriminacion que creael Consgjo
Nacional para prevenir la discriminacion, define la discriminacion
y describe las conductas discriminatorias. Sefialé que se han fir-
mado convenios entre |os sindicatos, las camaras empresarialesy €l
Instituto Mexicano de Seguro Social, paratener guarderias abiertas
las 24 horas en la zona fronteriza. Con respecto a punto 9 sobre
los anuncios de puestos vacantes discriminatorios fundados en la
razay €l color, indicé que en la observacion no se ha precisado la
cantidad, €l lugar ni la frecuencia de tales actos, por lo que consi-
dera dichos comentarios como infundados. Concluyé sefialando los
esfuerzos efectuados en México para erradicar este tipo de actos
discriminatorios y destacando el reconocimiento que ha hecho la
Comisién de Expertos de tales esfuerzos. Subray6 por Ultimo que su
pais constituye un caso de progreso respecto del cumplimiento del
Convenio nim. 111.

La miembro gubernamental de Finlandia, que intervino tam-
bién en nombre de los miembros gubernamentales de Dinamarca,
Islandia, Noruega'y Suecia, hizo hincapié en que la discriminacion
por motivo de sexo en e mundo del trabajo es, en grados diversos,
un problema que existe en todo el mundo. Compete a los gobiernos
promover y facilitar la igualdad de oportunidades y de trato para
hombresy mujeres en el empleo y en el acceso al trabagjo. Se alegrd
por las medidas adoptadas por € Gobierno destinadas a mejorar las
condiciones laborales de la mujer en el sector de las maquiladoras.
Sefial6 que los diversos programas iniciados se centran en la capa-
citacion de la mujer y su sensibilizacion respecto de sus derechos
|aborales. Dichos programas, que persiguen proteger ladignidad de
las trabgjadoras y conciliar la vida laboral con la vida familiar, re-
visten particular importancia en un sector en € que no siempre se
respetan debidamente los derechos de los trabgjadores. Indico que,
sin embargo, persisten las alegaciones sobre pruebas de embarazo
como condicion para acceder al empleo y otras practicas discrimi-
natorias en las maquiladoras, pese a Acuerdo entre e Secretario
de Trabgoy Prevision Social y el Consgjo Nacional de lalndustria



Maquiladora de Exportacion (CNIME) estableciendo que no se exi-
girian dichas pruebas. Insistio en que laigualdad de oportunidades
y de trato entre hombres y mujeres debe ser respaldada por una le-
gislacion adecuada que contemple sancionesy penas paralosinfrac-
tores. Segun el informe de la Comision de Expertos, la legislacion
mexicana aln no las contempla, siendo su enfoque més bien promo-
cional. Recomend6 al Gobierno que modifique su legidacién y que
en vez de ser condicional y sujeta a acuerdos, contemple consecuen-
cias apropiadas para los casos de discriminacion y se haga cumplir
eficazmente. Insté al Gobierno a que proporcione la informacion
solicitada por la Comision de Expertosy le desea éxito en su labor
futura de desarrollar lavidalaboral sin discriminacion.

El miembro trabajador dela I ndia dijo que € caso examinado
en la Comision se refiere a una serie de préacticas discriminatorias
contralamujer tanto en el acceso a empleo como durante € mismo,
talescomo laexigenciade pruebas de embarazo, en las zonasfrancas
de exportacién. En dichas zonas se niega alamujer el goce delali-
cencia de maternidad y otros beneficios y se la obliga atrabaar en
condiciones peligrosas o dificiles, para disuadirla de continuar tra-
bajando. A su juicio tales préacticas discriminatorias continuaran, a
menos que se promulguey aplique unalegislacion laboral especifica
gue enaltezca a la mujer en su dignidad. El representante guberna-
mental habia indicado que ya se contaba con unaley de promocién
de laigualdad de oportunidades y de trato que promoveré la erra
dicacion de practicas como las pruebas de embarazo. Sin embargo,
laley en cuestion, de tipo promocional, no contempla sanciones ni
identificalostrabagadores del sector privado cubiertos por dichaley.
Tomd nota de los argumentos referentes a los anuncios de puestos
vacantes en los que se exige tener la piel clara, que son de caracter
discriminatorio segun las disposiciones del Convenio que prohiben
ladiscriminacion por motivos de raza o de color. En vistade lo an-
terior, inst6 ala Comision que recomiende al Gobierno la adopcion
de una legidacion apropiada que contemple sanciones eficaces, en
armoniacon las disposiciones del Convenio, y que informe ala Co-
misién de Expertos de inmediato sobre toda medida que adopte a
este respecto.

El representante guber namental agradecio las declaraciones de
los distintos oradores. Sefial 6 que en su paislas|eyes son € resultado
de un proceso en € que, en gercicio de la democracia participativa,
los ciudadanos hacen |legar elementos para las iniciativas de ley. En
este sentido, la Ley Federal del Trabajo que se encuentra ante la Ca
mara de Diputados como iniciativa de reforma es € resultado de un
didlogo largo e intenso destinado ala modificacion de cerca de 500
articulos de esta ley que tiene mas de 1.000 articulos. En este pro-
ceso, se hatenido en cuenta que nada esté por encimade los derechos
delostrabgjadoresy en particular, su derecho ano ser discriminados.
Con respecto a la falta de sanciones, indicd que éstas corresponden
alasleyes reglamentarias pero que lo fundamental para su Gobierno
esel espiritu de promocion del trabgjo decente el que haradel dialogo
social laherramienta basica paralograr la paz laboral.

En relacion con la situacion de laindustria maquiladora, dijo que
esta industria representa arededor de 1,7 millones de puestos de
trabgjoy que entre 9.000 y 10.000 empleos se crean cada diaen este
sector que se ubica principal mente en las zonas fronterizas. Destaco
gue se trata de una industria de gran importancia para la economia
nacional y asegurd que su Gobierno tomara gran cuidado en seguir
informando a la Comision de Expertos sobre lo que ocurre en las
zonas del paisen las que estaindustria estaradicada. En respuestaa
laintervencion de la miembro gubernamental de Finlandia, sostuvo
que la legislacion mexicana es adecuada y moderna. En particular,
lareforma ala Ley Federal del Trabgo es una iniciativa que po-
dria brindar un cambio estructural y no sélo limitarse a cambios
menores. Lo que se propone es un modelo avanzado que les per-
mitatrabajar como nacion paraalcanzar e valor delapaz laboral en
el que los empleadores, |os trabajadores, el ambito académico y e
Gobierno trabajen juntos para ponerse de acuerdo. A este respecto,
resaltd que e indice de huelgas en los Ultimos cinco afios hasido €
menor en la historia del pais. Para ello, se ha apostado al dialogo
social, ala comunicacion y alanegociacion y no a conflicto. Con
relacién alos anuncios en los que se requiere personas de piel clara,
indicé que, como él, los mexicanos son en general de tez morenay
estén muy contentos con ello, pero en particular, destacd que el 3 de
marzo de 2006 se habia adoptado el Reglamento de Agencias de co-
locacion de trabgjadores cuyo articulo 6 prohibe que los prestadores
del servicio de colocacién de trabagjadores, establezcan distinciones
basadas, entre otros, en el origen étnico, € sexoy el embarazo.

L os miembros trabajadores reconocieron que e Gobierno ha
tomado algunas medidas relativas a la aplicacion del Convenio. No
obstante, solicitaron proporcionar mayores informaciones respecto
ala puesta en préctica de estas medidas para la eliminacion de las
discriminaciones basadas en €l sexo, en especial sobre los actos dis-
criminatorios efectuados contralas mujeres que trabgan en las «ma-
quiladoras», tales como los examenes de embarazo, y solicitaron
proporcionar una copia del proyecto de ley que modificalaLey Fe-
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deral del Trabgjo, en especial enlo relativo alaprohibicién explicita
de las discriminaciones basadas en el sexo y la maternidad. Si bien
es cierto que se han efectuado progresos, resultaimposible calificar
este caso de caso de progreso antes de que la Comision de Expertos
tenga la posibilidad de examinar las informaciones proporcionadas
por e Gobierno. Confiaron en que este Ultimo comunicara dichas
informaciones por escrito y que suministrara los datos estadisticos
en la préxima memoria suministrada ala Comision de Expertos.

L os miembros empleador es sefialaron que estéan animados por
el compromiso consolidado y los esfuerzos desplegados por e Go-
bierno pararesponder alas cuestiones planteadas por laComision de
Expertos. Alentaron al Gobierno a continuar su colaboracién con la
OIT, en particular en conjunto con los interlocutores sociales. Ani-
maron también al Gobierno a dar seguimiento alainformacién co-
municada oralmente a la Comisién, que responde a la observacion
de la Comisién de Expertos, en particular con respecto a los resul-
tados alcanzados gracias a sus esfuerzos, |os mecanismos utilizados
paramedir laextension de las précticas discriminatorias, €l carécter
delas quejas recibidas, |os mecanismos para dar seguimiento atales
quejas y las investigaciones efectuadas. Asimismo, solicitaron al
Gobierno que proporcionara ala Comision de Expertos copias de la
Ley Federal del Trabgjo tras su modificacion, asi como informacién
acerca de otras medidas adoptadas para fomentar laigualdad de gé-
nero con la finalidad de lograr una mejor aplicacién del Convenio.
Alentaron al Gobierno allevar adelante una politica nacional, segiin
lo exigido por el Convenio, y proporcionar lainformacién solicitada
sobre todas las medidas adoptadas en virtud de los articulos2 'y 3
del Convenio, asi como aquellas relacionadas con la situacion de
las mujeres en la industria maquiladora. Dichas medidas deberian
formularse en consulta con losinterlocutores sociales. Manifestaron
su conviccion de que en el caso de que las futuras medidas tomadas
por el Gobierno estén en consonancia con los esfuerzos desplegados
hasta ahora, yano sera necesario que la Comision dela Conferencia
examine este caso.

La Comision tomd nota de la declaracion del representante
gubernamental asi como del debate que tuvo lugar a continua-
cion. La Comision tomé nota de que la observacion de la Co-
mision de Expertos debatida en la presente Comision se referia
a cuestiones que vienen siendo examinadas desde hace varios
afios relativas a alegatos sobre una serie de précticas sistema-
ticas discriminatorias contra las mujeres en las zonas francas
de exportacion (maquiladoras) y a anuncios de puestos vacantes
discriminatoriosrespectodelarazay el color.

Tomé nota de que, segin la CIOSL, existen graves casos de
discriminacién contra las mujeres, en particular en las plantas
maquiladoras, donde se les exige pruebas de embarazo, se les
niega licencias y otros derechos legales vinculados a la mater-
nidad o se obliga a las mujeres embarazadas a enfrentar condi-
cionesdetrabajo riesgosasy dificiles para disuadirlas de conti-
nuar trabajando.

La Comision tomo nota de las infor maciones presentadas por
el representante guber namental sobre el particular. Tomé nota
con agrado que en 2002 € Secretario de Trabajo y Prevision
Social y el presidente del Consgo Nacional de la Industria ma-
quiladora de Exportacion (CNIME) firmaron un «Convenio de
concertacion para la generacién de acciones que contribuyan a
continuar mejorando las condiciones laborales de la mujer en su
trabajo en la industria maquiladora» y que la CNIME se com-
prometio entre otros, a promover en cada una de las empresas
magquiladoras afiliadasla difusion delalegislacion nacional y de
los tratados inter nacionales relativos a los der echos de la mujer
trabajadora. La Comisién también tomd nota con agrado de la
informacion proporcionada respecto de las actividades desarr o-
Iladas por €l Instituto Nacional de Mujeres, en colaboracién con
organizacionesdeempleador esy trabajador es, par a concientizar
a las mujeres trabajadoras sobre sus derechos 'y desarrollar su
capacitacion, asi como la de funcionarios publicos. La Comision
tomo nota asimismo dela elaboracion deun proyecto dereforma
ala Ley Federal del Trabajo actualmente en tramitey que con-
templala prohibicion explicita dela discriminacion basada en el
sexo y lamaternidad. Ademas, la Comision not6 la infor macion
proporcionada por e Gobierno de que, e 3 de marzo de 2006,
se adopt6 el Reglamento de Agencias de Colocacion de Trabaja-
dores, el cual prohibe expresamente la discriminaciéon fundada
entreotros, por motivos de sexo, embarazoy origen étnico.

LaComision tomo nota delos esfuer zosr ealizados por el Go-
biernoparatratar ladiscriminaciény promover laigualdad, en
particular respecto de las mujeres trabajadoras en las plantas
maquiladoras. La Comision sefial sin embargo que el impacto
practico de estos esfuer zos seguia sin estar claroy que parecian
existir problemas de aplicacion del Convenio en la legislacion
y en la practicay en particular en las maquiladoras en lo que
respecta a la eliminacion de la discriminacion respecto de las
muj er es.
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La Comisién consider ¢ que serfa necesario establecer meca-
nismos para medir el impacto de las medidas adoptadas por
el Gobierno y los progresos alcanzados. Por lo tanto, solicitd
al Gobierno que proporcione informaciones sobre las investi-
gaciones eventualmente efectuadas sobre la existencia de tales
practicas discriminatorias, los mecanismos para dar segui-
miento a la situacion en la préctica, su evolucién y sobre las
sanciones aplicadas o previstas, incluyendo informacién esta-
distica. La Comision también solicit6 al Gobierno que estable-
ciera recursos accesibles asi como medidas apropiadas para
impedir la exigencia de examenes de embarazo y practicas si-
milares en las empresas maquilador as. Habiendo tomado nota
delaLey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
la Comision solicito al Gobierno se sirva especificar los traba-
jadores del sector privado a los que se aplican los articulosre-
feridos de esta ley incluyendo infor maciones al respecto sobre
las maquilador as.

Tomo nota asimismo que la Comision de Expertos también
pidi6 al Gobierno que considerara la posibilidad de reformar
la Ley Federal del Trabajo (LFT) para prohibir explicitamente
la discriminacion basada en el sexoy la maternidad en relacion
con €l reclutamientoy laadmision al empleoy en lascondiciones
de trabajo. La Comision espera que dichos cambios de la Ley
Federal del Trabajo seran adoptadosen un futuro préximo ein-
vit6 al Gobierno a aprovechar dicha oportunidad para prohibir
explicitamente la discriminacion basada en el sexo y en la ma-
ternidad en relacion con el reclutamiento, laadmision al empleo
y las condiciones de trabajo. La Comision también solicité al
Gobierno que prohibiera expresamente los anuncios de puestos
vacantes discriminatorios sobre todos los criterios establecidos
por el Convenio, incluyendo larazay €l color.

La Comision invitd al Gobierno a proporcionar por escrito a
la Comision de Expertos las infor maciones presentadas verbal-
mente durante el debate e infor maciones sobre todo otro punto
tratado por la Comision de Aplicacion y por la Comision de
Expertos.

Convenio nim. 122: Politica del empleo, 1964

TAILANDIA (ratificacion 1969). Un repr esentanteguber namental
sefialé, con respecto ala politica de empleo y de proteccién social,
gue en virtud del Plan de Seguro de Desempleo, creado en confor-
midad con laL ey de Seguridad Social de 1990, se contemplaparalos
desempleados una serie de beneficios en e caso de que cumplan con
las exigencias de lareglamentacion. Los trabagjadores que renuncian
asu empleo o son despedidos, y han pagado cotizaciones al fondo de
seguridad social reciben beneficios bgjo ciertas condiciones. Deben
poder efectuar cualquier traba o que seles proporcione o seguir todo
curso de formacion que se les of rezca; deben también inscribirse en
la oficina de colocaciones para el sector publico y presentarse una
vez al mes. Ademés, el trabagjador no debe haber provocado la causa
del despedido. Las estadisticas muestran que entre julio de 2004
y abril de 2006, un total de 227.862 personas se inscribieron en el
plan, con un promedio de 10.357 personas por mes. Se produjo un
cambio en |as estadisticas en enero de 2005 como consecuenciadela
catastrofe del tsunami en diciembre de 2004, despuésdel cual e pro-
medio de personas inscritas aumentd hasta alcanzar 12.935. En las
seis provincias del sur, entretanto, se inscribieron 39.950 personas
en este plan. Las tasas de recontratacion también aumentaron. Se
han asignado recursos a Departamento de Empleo, que ha creado
unaestrategia paralacolocacion en empleos del sector publico, para
los cuales se han establecido indicadores de rendimiento, a saber,
gue a menos el 25 por ciento de agquellos que han sido enviados a
un curso de formacion deben ser contratados, el 1,5 por ciento debe
efectuar cursos de formacion o de readaptacion profesionales y e
0,25 por ciento debe efectuar trabg os por cuenta propia.

Con respecto ala coordinacion del empleo con la erradicacion de
la pobreza, sefial6 que desde la ratificacion del Convenio en 1969,
su pais habia hecho diversos esfuerzos para llevar sus principios a
la préctica para el desarrollo y € crecimiento econémico del pais.
En vista del importante impacto del empleo en la reduccion de la
pobreza, en 2005, el Gobierno lanz6 su politica de erradicacion de
la pobreza, centrada en el mejoramiento de todo el sistema admi-
nistrativo, movilizando no sdlo alos individuos sino también a las
comunidades y a toda la nacién para conseguir paliar la pobreza 'y
crear |os mecanismos que permitan alos pobres utilizar bienesy re-
cursos en forma eficientey sostenible. Esta estrategia esté destinada
a aumentar los ingresos, en particular, de los trabgadores rurales
proporcionando en las aldeas acceso a planes de microfinanzas,
ganado y otros insumos agricolas que pueden alquilar. También
existen otros planes para obtener ingresos realizando trabajo en sus
hogares. Hizo hincapié en que su Gobierno ha hecho grandes es-
fuerzos para mantener tasas de desempleo muy bgas en los Ultimos
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cinco afios. L os servicios de colocacion y la creacion de unabase de
datos sobre las calificaciones de |l as personas, ayudaron areducir las
disparidadesregionales entre lademanday la ofertade empleos. Sin
embargo, como resultado del aumento del precio del petrdleo y de
las tasas de interés, la lentitud de las inversiones y la disminucion
del consumo, que provocaron una decaida en la economia nacional,
|a tasa de desempleo del pais podriallegar al 2 por ciento en 2006
siendo del 1,5 por ciento en el 2005. A este respecto, € Ministro
del Trabajo recibio e mandato de promover el empleo con e objeto
de apoyar alos pobres de modo que puedan ser independientes. Se
implementaron numerosos programas bao la responsabilidad del
Departamento de Desarrollo de las Calificaciones (DSD) y del De-
partamento de Empleo (DOE) paraaumentar y extender las oportu-
nidades de empleo, proporcionando servicios de empleo destinados
agrupos precisos, en particular las mujeres, las personas con disca-
pacidades, los jévenes y otros grupos desfavorecidos. Proporciond
cifras que demuestran los logros al canzados por estos programas.

Sobre e tema del mercado laboral y las politicas de formacion,
seflal 6 que existian diversos programas de formacién: los programas
de capacitacion previos al empleo paralas personas que llegan sobre
el mercado laboral, tales como los jévenes, los estudiantes recién
graduados, los programas de perfeccionamiento para los trabga-
dores ya activos y los desempleados, y los programas de readap-
tacion, dirigidos a aquellos que cambian un trabajo por otro. Las
competencias profesionales nacional es estandares son especificas y
dan lugar alarealizacién de pruebas. Las competencias de los tra-
bajadores que buscan un empleo en el extranjero son objeto de un
control. La adquisicion de competencias permite a los trabagjadores
acceder con mayor facilidad al mercado laboral, através de empleos
en el extranjero en el sector de servicios, en e dmbito del cuidado de
nifiosy de los mayores, asi como en €l de la cocinatailandesa. Estos
traba os han sido fomentados en muchos paises en Asiay en Europa.
En lo que respecta ala promocién y coordinacion del desarrollo de
las calificaciones, en virtud de laLey de Promocion del Desarrollo
de las Calificaciones, de 2002, podria utilizarse la exencion de im-
puestos y otros beneficios para aquel las empresas que proporcionen
0 apoyen la capacitacion de sus empleados. Se alentaria a las em-
presas a que contraten personal que tenga el certificado nacional de
competencias profesionales. El Consgjo Nacional de Coordinacion
de la Formacion Profesional (NBVTC) es € encargado de super-
visar e plan de promocién y de coordinacién del desarrollo de las
calificaciones.

Con respecto a las informaciones sobre € mercado laboral, ex-
presd que e DOE habia creado un sistema a escala nacional de re-
gistro de desempleo y una red de informacién sobre el mercado la-
boral vinculada a los servicios de empleo publico y privado en €
plano nacional, regional, provincial, de distrito y de comunas. El
DOE publicaunarevistamensual, otratrimestral y unarevistaanual
con informacion sobre el mercado de trabgjo. EI DOE ha desarro-
|1ado también indicadores del mercado laboral paracrear un sistema
de alerta temprana que oriente la elaboracion de una politica me-
diante el andlisisy € establecimiento de indicadores sobre los pro-
blemas del mercado laboral, losingresosy la productividad laboral.
En lo que toca a tema de laigualdad de trato para hombresy mu-
jeres, en general, €l objetivo es lograr laigualdad de oportunidades
para hombres y mujeres trabgjadores en €l acceso al empleo, la edu-
cacion y la capacitacion. El Gobierno respeta el principio constitu-
cional seguin € cual todas las personas son iguales ante laley y que
gozan de la misma proteccidn, haciendo hincapié en que hombres y
mujeres tienen los mismos derechos y se prohibe toda discrimina-
cion basada en el sexo. En relacidn con las personas discapacitadas,
precisd que se estéan implementando proyectos especificos para
apoyar |las oportunidades de empleo, incluido el proyecto parael de-
sarrollo de calificaciones de las mujeres desfavorecidas en el norte
del pais, un proyecto paralos jévenes discapacitados que trabgjan a
tiempo parcial, y para personas con discapacidades y huérfanas; un
proyecto de cursos introductorios paralos futuros empleados de for-
macion de formadores con conoci mientos generales en el ambito de
las relaciones intimas, la prevencion del VIH/SIDA, toxicomania,
la conservacién del medioambientey de la energia, los derechos del
nifio, la situacién de género, la legislacion laboral y la orientacion
profesional. Un proyecto ha sido implementado en colaboracién con
la UNICEF, para promover las oportunidades de empleo para los
delincuentes juveniles.

Afadié que se ha instaurado un plan para registrar a los traba-
jadores migrantes ilegales y que, aunque no se ha logrado llegar a
todos los involucrados, el registro de muchos miles de trabgadores
ha megjorado su situacion. El plan, destinado a proporcionar a los
trabgjadores migrantes clandestinos, derechos y beneficios legales
idénticos a aquellos que poseen los tailandeses, ha sido instaurado
en conformidad con laL ey del Trabajo de Extranjeros, de 1978,y las
resoluciones pertinentes del Gabinete. Con posterioridad, se adop-
taron las resoluciones del Gabinete para lograr una disminucién de
la cantidad de migrantes ilegales desde los paises vecinos y para



permitir aquienes yaestaban registrados, conforme al plan de 2004,
permanecer y trabgjar en Tailandia hasta e 30 de junio de 2006.
A dichos trabagjadores migrantes se les permite trabgjar en trabgos
no calificados y como empleados domeésticos y para acompafiar a
sus empleadores cuando vigiaban a otros lugares. También se les
permite trabgjar con nuevos empleadores si se encuentran en condi-
ciones de trabajo injustas. En 2005, un total de 705.293 trabajadores
migrantes provenientes principa mente de Myanmar (75 por ciento),
asi como de Camboyay de la Republica Democrética Popular Lao
solicitaron un permiso de trabagjo. En relacion con los trabgjadores
en ¢l sector rural y en laeconomiainformal, informé ala Comision
gue se han tomado medidas para mejorar la productividad de los
trabgjadores a domicilio, permitiéndoles obtener contratos de tra-
bajo con empleadores calificados a estos efectos, mediante cursos
sobre disciplinas béasicas de negocios, tales como contabilidad, ges-
tién, conocimientos juridicos y desarrollo de calificaciones para
producir bienes de calidad. Se cred un fondo paralos trabgjadores a
domicilio, habilitado para prestar dinero destinado a la compra de
materias primasy equipo parafabricar productos. EI DOE también
esta redactando una ley de promocion del empleo, para obtener in-
formacion de gran calidad sobre el empleo y el desempleo y para
integrarlos en un plan a largo plazo para desarrollar los recursos
humanos en Tailandia mediante |as instituciones educacional es.

Finalmente, manifestd que su Gobierno asigna un papel impor-
tante a la consulta sobre cuestiones laborales en varios érganos tri-
partitos. En relacion con las consultas realizadas con |os represen-
tantes del sector informal y €l sector rural, Tailandia ha cooperado
con la Oficina Regional de la OIT en Bangkok, implementando un
programa para la economiainformal con el objeto de proporcionar
mayor proteccion a los trabgjadores interesados. Se han organizado
seminarios y talleres y se han efectuado investigaciones para au-
mentar la concienciacion y fortalecer la capacidad para facilitar la
extension de la proteccion laboral. También se ha redactado unare-
glamentacion para la proteccion de los trabgjadores del sector in-
formal delaeconomia

L os miembr os empleador es agradecieron las informaciones su-
ministradas por el representante gubernamental. Recordaron que el
Convenio exige la puesta en marcha de politicas activas que tiendan
agarantizar el pleno empleo, productivo y libremente elegido. Tales
politicas deben ser periddicamente revisadas y elaboradas en con-
sulta con los interlocutores sociales. Sefialaron que es la primera
vez que se trata este caso y que la Comision de Expertos solo ha
formulado una vez observaciones al respecto. Pusieron de relieve
el contexto econdmico de Tailandia cuya economia ha registrado
uno de los mejores comportamientos en laregion desde el afio 2002
hasta la actualidad. Este crecimiento ha permitido reducir la tasa
de desempleo hasta un porcentagje del 1,8 por ciento, a pesar de los
efectos devastadores del tsunami y el aumento del precio del pe-
tréleo. Se refirieron luego a algunas de las cuestiones planteadas
por la Comisién de Expertos. En cuanto al primer punto, respecto
del cual la Comision solicitd informacion sobre el desarrollo de las
prestaciones de desempleo como un complemento de las politicas
de empleo, sostuvieron que se trata de una cuestion que solo cobra
sentido en el marco del Convenio en la medida en que aparece vin-
culadaalaeficienciade las politicas activas de empleo, es decir, ala
efectividad de las paliticas pasivas o0 de prestaciones para promover
el retorno al trabgo a través de su vinculacion con las paliticas ac-
tivas. En segundo lugar, la Comision de Expertos se habiareferido a
la coordinacion existente entre las politicas macroeconémicasy las
politicas sociales con el fin de reducir y eliminar la pobreza. A este
respecto, es necesario realizar una valoracion de la efectividad de
las paliticas sociales y macroeconémicas del Gobierno alaluz de
los datos que pueda proporcionar el representante gubernamental.
Ademas, la Comision hizo referenciaalarelacion entre las politicas
de mercado de trabgjo y las paliticas de formacion. A este respecto,
insistieron que dentro del dmbito de las politicas destinadas a pro-
mover € pleno empleo, la cuestion de la formacion resulta crucial
habida cuenta de la creciente necesidad de actualizar las compe-
tencias de los trabajadores. Compartieron la conveniencia de recibir
informacion sobre el grado de eficacia de esas politicas y sobre la
participacion de las organizaciones empresariales y sindicales en el
disefio y laaplicacién de las mismas.

La Comision de Expertos solicité también informacion relativaa
los progresos realizados para promover € acceso al empleo de las
personas con discapacidad. Al parecer esta en curso una revision
de la Ley sobre la Rehabilitacion de Personas con Discapacidad.
Sobre este aspecto, subrayaron la necesidad de adoptar medidas y
programas eficaces que sirvan para eliminar las barreras fisicas y
formativasy estimulen la contratacion de estas personas en €l sector
privado. En relacién con las politicas dirigidas a prevenir € abuso
en la contratacion de trabgjadores migrantes, observaron que no
disponen de datos que le permitan evaluar la dimensién del pro-
blema. En todo caso, las politicas relativas a la poblacién migrante
deben tender a proporcionar elementos de apoyo que permitan una
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mejor integracion social y cultural de estas personas. La Comision
de Expertos se refirié por Ultimo a las medidas adoptadas para au-
mentar |as oportunidades de empleo en €l sector rural y laeconomia
informal. Sobre esta Ultima cuestion, los miembros empleadores
indicaron que € conjunto de politicas macroeconémicas, fiscales,
de formacion y laborales deberian estimular la disminucion de la
economia informal o a su convergencia con la economia formal a
fin de garantizar mejores condiciones de trabajo para todos los tra-
bajadores. Para terminar, resaltaron la importancia de un contexto
macroecondémico estable que promueva la competitividad del tejido
empresarial como principal elemento de riquezay creacién de em-
pleo productivo e indicaron que, con base en los datos disponibles,
puede deducirse que la evolucion reciente de la economiatailandesa
hatenido repercusiones muy positivas en el @mbito del empleo. Soli-
citaron al Gobierno que continte informando al respecto.

L os miembros trabajadores agradecieron al representante gu-
bernamental por las informaciones adicional es proporcionadas. Una
lectura de los comentarios formulados por la Comision de Expertos
dejaba presumir que, si bien se habian realizado progresos, todavia
guedaban muchos esfuerzos por realizar. Ahora bien, las informa-
ciones proporcionadas por € representante gubernamental habian
permitido aportar claridad sobre la ambigliedad que resultaba de
esos comentarios. En lo que se refiere ala solicitud de la Comision
de Expertos de coordinar mejor la politica en materia de empleo y
de proteccién social, los miembros trabgadores tomaron nota con
satisfaccion de las medidas adoptadas por €l Gobierno, en particular
sobre lainstauracién de un sistema de prestaciones por desempleo y
de un sistema universal de servicios de salud. En lo que se refiere a
la coordinacion de la politica de empleo con la reduccion de la po-
breza, subrayaron que, alin si e nimero de personas viviendo en la
pobreza esta en disminucién desde la crisis financiera de 1997, esta
disminucion todaviano essignificativa. Ademas, no quedaclarosi la
politicadel empleo se aplicaalostrabaadoresdel sector rural y alos
de la economiainformal. En cuanto a los programas de formacion
profesional establecidos para los grupos vulnerables, los miembros
trabajadores indicaron que, s bien se pueden constatar resultados
respecto del empleo de jovenes, son muy pocas las informaciones
disponibles sobre las mujeres de regiones pobresy los trabgjadores a
domicilio. Ademas, hicieron notar que a pesar de los progresos rea-
lizados por el Gobierno, la politica de empleo no logré eliminar un
cierto nimero de discriminaciones. Asi, alin si el nimero de mujeres
que trabajan esmenor que el de hombres, las mujeres siguen siempre
sobre representadas en las actividades que no garantizan ingresos
estables, como € trabgjo a domicilio en la agriculturay la produc-
¢ion manufacturera. Las personasinvalidas reciben ingresos que co-
rresponden a dos tercios de los de los otros trabajadores. Ademas,
aunque los trabajadores del sector rural y de la economia informal
se han beneficiado de diversos programas de orientacion profesional
en los pueblos, entre los cuales esté el proyecto destinado a mejorar
la productividad de los trabajadores a domicilio y a preservar mejor
su seguridad y su salud en € trabgjo y que fue establecido con la
colaboracion de la OIT, los resultados de esos programas no estan
disponibles. Los trabgjadores migrantes contindan siendo victimas
de abusos tanto en materia de contratacion como en la explotacion
en el trabgo. Esincomprensible que € Gobierno hubiese rechazado
un proyecto delaOI T afavor de esos trabgjadores migrantes. Final-
mente, en lo que serefiere alas consultas tripartitas sobre la politica
de empleo, si hien el Gobierno habia tenido en cuenta ciertas reco-
mendaciones para establecer su sistema de seguro de desempleo, no
ha actuado de la misma manera en lo que se refiere ala politica de
mejoramiento de competencias. L os miembros trabgadores conclu-
yeron indicando que hubiera sido preferible que las informaciones
suministradas por €l Gobierno llegaran mas pronto ala Comision.

La miembro trabajadora de Australia afirmé que desde la
crisis financiera de 1997 la economia de Tailandia ha dado pasos
gigantescos paralograr una altatasa de crecimiento econémico. Sin
embargo, la tendencia a la disminucién del empleo remunerado en
el sector formal seinicié con anterioridad ala crisisy hay indicios
de que todavia continda creciendo de forma constante. La oradora
hizo hincapié en lanecesidad de que e Gobierno proporcione infor-
macion adicional pormenorizada para poder evaluar |as tendencias
actuales en lo concerniente al empleo y, en particular, alasituacion
delos grupos de trabgjadores vulnerables. Sefial 6 que lainclusion en
el marco de la politica macroeconémica del pais de una minuciosa
evaluacion de las repercusiones de los cambiosy |as necesidades del
mercado de trabgjo reviste gran importancia para poder coordinar
eficazmente la politica de empleo y la mitigacién de la pobreza, y
para facilitar las acciones de recuperacion emprendidas en €l pais a
consecuencia del tsunami. En referencia al articulo 1 del Convenio
Prevencion de la discriminacion: dijo no haber observado mejoras
significativas respecto del compromiso del Gobierno de lograr una
mayor participacion delos grupos detrabgadores vul nerables, como
son las mujeres, los trabgjadores a domicilio, las personas con dis-
capacidad, |os trabgjadores migrantes, y los trabaadores del sector
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rural y de la economia informal. La observancia méas estricta de
las leyes nacionales y una mayor adecuacion de la legislacion alos
convenios fundamentalesdelaOI T y alos instrumentos pertinentes
delas Naciones Unidas permitirian mejorar en gran medidalas con-
diciones de trabgjo y de vida de estos trabgjadores. Las organiza-
ciones sindicales eficaces también pueden desempefiar una funcion
importante en la lucha contra la discriminacion, reforzando asi la
politica de empleo en el contexto del Programa de Trabajo Decente,
en especial en lo concerniente al pago de salarios justos, igualdad
de remuneracion por trabajo deigual valor, y buenas condiciones de
seguridad y salud en € trabgo.

Respecto de |os trabgjadores migrantes, la oradora recordd que
en Tailandiaresiden alrededor de dos millones de trabajadores mi-
grantes procedentes de Camboya y de la Republica Democrética
Popular Lao, y otros muchos de Birmania. Estos Ultimos se han
visto obligados a abandonar sus hogares a causa de los conflictos
internos y la militarizacion de dificultades econémicas considera-
blesy de persecuciones politicas o ligadas al hecho de pertenecer a
una minoria, y en consecuencia, son particularmente vulnerables.
Tomé nota de las medidas adoptadas por € Gobierno con € fin
de integrarlos en el sistema de registro de trabgjadores o bien alo-
jarlos en campamentos para personas tempora mente desplazadas.
Fruto de dichas medidas, en 2004 se inscribieron en €l registro en
condicion de trabajadores migrantes extranjeros aproximadamente
1,28 millones de personas, a las cuales se les concedié permiso
para trabgjar, buscar empleo o permanecer en el pais en calidad
de dependientes hasta el 30 de junio de 2005, plazo que luego se
amplié a 12 meses. La oradora destacé por otra parte, la gravedad
gue representa la ausencia de mecanismos de proteccion legal para
dichos trabgjadores. Si bien existen centros de inspeccion del tra-
bajo, éstos requieren mejoras. El presupuesto no se distribuye de
formaeficaz entre las oficinas de trabgjo locales y hay un déficit de
sensibilizacion respecto de los mecanismos existentes, todo lo cual
facilitalacomisién de abusos contralos derechos de los migrantes,
en especial en las provincias fronterizas, donde muchos de ellos
realizan trabajos peligrosos, vergonzososy dificiles. Asi pues, puso
de relieve la importancia del cumplimiento de la legislacion na-
cional pertinente. Ademas, cuando se les permite organizarse, los
trabajadores, estan en mejores condiciones de ayudar al Gobierno a
dar cumplimiento alas|eyes. Losrepresentantes de los trabajadores
y de los empleadores podrian asimismo, desempefiar un papel mas
constructivo paralograr un mayor respeto de lalegislacion nacional
sobre el trabgjo. Laoradorahizo un llamado ala Comision para so-
licitar informacién mas detallada sobre la politicay los programas
de empleo y sus repercusiones, especialmente los referidos a los
grupos de trabgjadores més vulnerables. Tanto la voluntad politica
como el compromiso con el didlogo social son indispensables para
que los grupos de los trabajadores y los empleadores trabajen con-
juntamente para contribuir a la formulacién y la aplicacion de la
politica de empleo.

Lamiembro trabajadora de Japén se congratul 6 por los cam-
bios sefialados en el informe de la Comision de Expertos en el &m-
bito de la proteccion social, especialmente de la seguridad social.
Sin embargo, sefialé que e 80 por ciento de la poblacion, esto es
51 millones de personas, que son principal mente trabagjadores de la
economiainformal, trabajadores agricolasy miembros de las fami-
lias de los trabgjadores, todavia no estan cubiertos por la seguridad
social. Por este motivo, pidieron al Gobierno que mejore la aplica-
cién de los sistemas de seguridad social. Seria necesario realizar
cambios en la legislacion pertinente a fin de garantizar la protec-
cion social de los que generalmente no estan reconocidos como tra-
bajadores y que, por lo tanto, estan fuera del ambito de aplicacion
delalegislacion del trabajo. Deberia proporcionarse ala Comision
de Expertos informacién detallada sobre las medidas adoptadas.
Asimismo, hizo hincapié en la necesidad de instar al desarrollo de
un entorno econémico y social sostenibles, a fin de que los traba-
jadores tengan un mejor acceso a empleos seguros y conveniente-
mente remunerados que gocen de proteccion social. Tailandia esta
en una buena situacion paramejorar las politicas de empleo y hacer
avanzar e Programa de Trabajo Decente. En relacion con la con-
sulta tripartita, acogié con beneplécito un informe del Congreso
Nacional del Trabajo de Tailandia en el que se expresa satisfaccion
por las consultas, aunque con reservas respecto a sus repercusiones
préacticas. Teniendo en cuentala complejasituacion del movimiento
sindical de Tailandia, pidié al Gobierno que realice esfuerzos im-
portantes para garantizar que la verdadera voz de los trabgjadores
se reflgje en consultas tripartitas reales, ya que ellos son en los
términos del Convenio, «los representantes de las personas intere-
sadas en |las medidas que se hayan de adoptar». L os esfuerzos reali-
zados deben ser para proporcionar una proteccion adecuada a todos
los trabgjadores, estén 0 no estén clasificados como trabajadores.
Se necesitan reformas legislativas para que el pais pueda ratificar
los Convenios nims. 87 y 98, y consideré que Tailandia tiene la
voluntad politica suficiente parallevarlas a cabo.
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El representante guber namental dio las gracias alos miembros
de la Comision por sus valiosas observaciones, de las que tomaban
nota para tenerlas en cuenta en e fortalecimiento de las politicas
de empleo en su pais. Reafirmé que las medidas adoptadas y apli-
cadas por su Gobierno en materia de promocion del empleo reflejan
su firme voluntad de impulsar € crecimiento econémico y € de-
sarrollo del paisy de su gente, en la medida de lo posible, de con-
formidad con los objetivos del Convenio. Con respecto a los traba-
jadores migrantes hizo hincapié en que, en e marco del objetivo
del trabgjo decente, se despliegan esfuerzos similares para proteger
tanto los derechos de |os trabgadores thai como |os derechos de los
trabajadores migrantes, en conformidad con la legislacion laboral.
Por dltimo, dijo que proporcionara de buen grado la informacién
adicional que pueda considerar necesariala OIT, através de su Ofi-
cinaen Bangkok.

L os miembr os empleador es agradecieron nuevamente lainfor-
macion brindada por el Gobierno. Destacaron |os efectos positivos
de las paliticas econdmicas y sociales adoptadas por el Gobierno
en la reduccién del desempleo asi como la mejora en las presta-
ciones de desempleo a través de la aplicacion de poaliticas activas.
Manifestaron por ultimo que deseaban contar con informacion adi-
cional sobre las politicas puestas en marcha paralograr laintegra-
cion de las personas con dificultades de integracion en el mercado
detrabgo.

L os miembros trabajador es tomaron nota con satisfaccion de
|os progresos realizados por €l Gobierno en especial con respecto a
lareduccién delapobrezay en el marco de laseguridad social. Invi-
taron al Gobierno aque continte con sus esf uerzos encauzando cada
vez mas su politica del empleo hacia los grupos mas vulnerables;
elaborando otros programas de formacién y de competencia, sobre
todo en el sector rural; promoviendo enérgicamente la igualdad de
acceso alaeducacion, laformacién y € empleo, en particular delos
jovenes y las personas con discapacidad; enfrentandose a la trata
de personas y a la explotacién de los trabgjadores migrantes, pre-
ferentemente con la asistencia técnica de la Ol T. Ademas, pidieron
a Gobierno que suministre informacion mas detallada a cerca de
todas las medidas adoptadas y |os resultados obtenidos. Por Ultimo,
sugirieron a Gobierno que todos los trabgjadores participen en su
politica de empleo, incluidos los representantes de |os trabgadores
migrantesy del sector informal.

La Comisién tomé nota con interés de las infor maciones de-
talladas y completas que present6 el representante guberna-
mental en relacion con la observacion de la Comision de Ex-
pertos. Dichas informaciones se relacionan con las tendencias
mas recientes del mercado del trabajo, incluidas las medidas
adoptadas para promover la creacion de empleo, el desarrollo
delosrecursoshumanosy la proteccion social, asi como las me-
didas tomadas en relacién con categor ias especiales de trabaja-
dores, incluidos los trabajador es migrantes. La Comisién tomé
notadelaasistenciatécnica dela Oficina Subregional delaOIT
en Bangkok de que disponen el Gobierno y los interlocutores
sociales. Dicha asistencia técnica puede servir para reforzar la
participacion de las or ganizaciones de empleadores y de traba-
jadores para elaborar y gecutar una politica activa de empleo,
en conformidad con este Convenio prioritario.

La Comisién tomé nota de la discusion tripartita que tuvo
lugar y en particular de las preocupaciones expresadas por
varios oradores sobre las oportunidades para que las trabaja-
doras, los trabajadores con discapacidades y los trabajadores
en el sector rural y en la economia informal obtengan y con-
serven susempleosy se promueva su justo acceso ala educacion,
alaformaciony al empleo. La Comisién observé que se necesita
tomar medidas en el marco de una politica activa del empleo
para promover la integracion efectiva de los trabajadores mi-
grantes y prevenir casos de abuso o de explotacion de dichos
trabajadores. La Comisiéon también alentd al Gobierno a que
consulte con las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores para lograr dicho objetivo. Al igual que la Comisién de
Expertos, la Comision subray6 la necesidad de que se adopten
medidas que aseguren que el empleo, como elemento clave dela
reduccion parala pobreza, se encuentreen el centro delas poli-
ticas macroeconémicasy sociales.

Invit6 al Gobierno a que comunique una respuesta detallada
alosasuntosplanteadospor la Comision dela Conferenciay por
la Comision de Expertosen su observacion. La Comision confio
en que la memoria del Gobierno incluiré informaciones sobre
losresultados delas consultastripartitasen relacion con las po-
liticas de empleo y sobre las otras medidas adoptadas para al-
canzar losimportantes objetivos de este Convenio prioritario.



Convenio nim. 138: Edad minima, 1973

KEenva (ratificacion: 1979). El Gobierno comunicé las siguientes
informaciones escritas.

El Gobierno tom6 nota con satisfaccion de que lainformacion que
facilité a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones en sus respuestas anteriores ha sido ampliamente
reconocida en el presente informe de la Comision de Expertos como
una sefial de progreso. Kenya es plenamente consciente de su obli-
gacion no solo de presentar informes precisos sobre los adelantos
gue va logrando, sino también de hacer verdaderos progresos que
gueden plasmados en reformas concretas y bien intencionadas de
lalegislacion laboral. En Kenya se requiere una profunda revision
del cuerpo de leyes, que data de hace muchos afiosy es en su mayor
parte un legado de la administracion colonial.

A este respecto, Kenya agradece ala OI T que haya respondido a
su solicitud de asistencia técnica para llevar a cabo unarevision ge-
neral delalegidacion laboral, y hace extensivo su agradecimiento,
en particular, alos Gobiernos del Canad4, de los Estados Unidos y
de los Paises Bgjos que, por medio de los programas de accion dela
OIT, le brindaron una asistencia técnicainvalorable parafacilitar el
proceso de revision de lalegidacion.

Es digno de mencion que los logros obtenidos se debieron a la
existenciade relacionestripartitas cordial es con los actores social es,
es decir, la Organizacion Central de Sindicatos (COTU-K) y laFe-
deracién de Empleadores de Kenya (FKE).

El proceso de revision general de la legislacion laboral culmind
en e mes de abril de 2004 y los anteproyectos de leyes serén ele-
vados al Parlamento para debate y promulgacion de las leyes.

Como se indica en € informe de la Comisién de Expertos, los
anteproyectos de leyes constituyen una respuesta suficiente alasin-
quietudes manifestadas en relacion con € parrafo 1 del articulo 2y
el parrafo 1 del articulo 7 del Convenio nim. 138. En vista de que
lainformacion complementaria solicitada sobre estos anteproyectos
de leyes serefiere aleyesy reglamentos derivados de las leyes prin-
cipales, estos textos, si bien ya han sido elaborados, serdn comuni-
cados en cuanto las leyes hayan sido promulgadas. De este modo se
abarcaran también las preocupaciones manifestadas con respecto al
pérrafo 3 del articulo 2, alos parrafos 2y 3del articulo 3, a parrafo
3 de articulo 7 y al articulo 8 del Convenio nim. 138.

Lal ey de Formacién Laboral, aque se hace referencia en las ob-
servaciones sobre € articulo 6, ha sido sometida a un proceso de re-
visiony, en cuanto esté terminada, se enviarainmediatamente copia
del texto ala Comision de Expertos.

Por lo que se refiere alalegisacion sobre la edad a la que debe
terminar la ensefianza obligatoria, € Gobierno, en e marco de la
revision delaL ey de Educacion, constituyd una comision que se en-
cargara de formular recomendaciones sobre distintos asuntos, entre
ellos, la edad de terminacion de la ensefianza obligatoria, para ar-
monizarla con los requisitos establecidos en el Convenio nim. 138,
eliminéndose de este modo las discrepancias sefialadas por la Co-
mision de Expertos.

Ademas de las enmiendas propuestas alalegisiacion, el Gobierno
contintia intensificando los programas destinados a eliminar € tra-
bajo infantil en el pais conlaayudadel OIT/IPECy de otras organi-
zaciones. Por medio del programa de duracién determinada sobre la
eliminacion del trabgjo infantil, que se lleva a cabo actualmente, se
abordan la cuestion relativaal trabgjo infantil y todos los programas
y actividades que fueron ideados para apoyar la aplicacion del Con-
venio nim. 182. Sin embargo, Kenya agradeceria recibir més asis-
tenciatécnica parala aplicacion del Convenio nim. 138.

Ademés, ante laComisién de la Conferencia, unarepresentante
gubernamental aprovechd la oportunidad para compartir las expe-
rienciasdeKenyaenrelacionconlareformadelal ey sobreel Empleo
con otros Estados Miembros que pudieran estar atravesando por una
situacion similar. Indico que su Gobierno tiene plena conciencia, no
sblo de su obligacién de informar minuciosamente de los progresos
realizados en relacién con las cuestiones planteadas por la Comisién
de Expertos, sino, lo que alin es mésimportante, de su obligacion de
hacer auténticos progresos por medio de unareformaespecificay de
buena fe de lalegislacion en materia de trabajo. Manifesté su agra-
decimiento alaOficinay alos Gobiernos delos Estados Unidos, los
Paises Bgjos y Canada por la valiosa asistencia técnica prestada a
lo largo del proceso de revision. Agradeci6 ala Organizacion Cen-
tral de Sindicatos y a la Federacién de Empleadores de Kenya por
su contribucion al proceso de revision de las leyes laborales, que
finaliz6 en abril de 2004. La oradora sostuvo que € proyecto de
ley, que en la actualidad esta pendiente de aprobacién por € Parla-
mento, aborda los puntos planteados por la Comision de Expertos,
en virtud de los articulos 2, 1) y 7, 1) del Convenio. En cuanto ala
preocupacion expresada por la Comision en lo concerniente a los
articulos 2, 3); 3, 2); 3, 3); 7, 3) y 8, larepresentante gubernamental
informd ala Comision que dichos puntos estaban contemplados en
una legislacion subsidiaria, es decir, en proyectos de reglamentos y
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de reglamentacién y que se promulgaran con posterioridad a la ley
principal. De forma similar, la Ley sobre Formacién Laboral, que
suscitaba algunas inquietudes en virtud del articulo 6 del Convenio,
esta siendo objeto de revision y se presentard de inmediato una vez
finalizada. Volviendo a la cuestion de la edad de finalizacion de la
escolaridad obligatoria, la oradora sefial 6 que el Gobierno ha desig-
nado un comité para que examine la cuestion y formule recomenda-
ciones orientadas aarmonizar lalegislacion nacional con las normas
establecidas por € Convenio. Puso gran énfasis en la determinacion
y € compromiso de su Gobierno de cumplir con las exigencias del
Convenio, tal y como habia hecho con e Convenio nim. 182 sobre
las peores formas de trabgjo infantil. Teniendo presente que la pro-
teccion de los jovenes, es uno de los objetivos clave del Gobierno, se
han intensificado los programas encaminados a la eliminacion del
trabgjo infantil, tales como el Programa de Duracion Determinada.
Por ultimo, la oradora destacd la importancia del apoyo brindado
por la Oficina a través del Programa para la Erradicacién del Tra-
bajo Infantil (IPEC) y dej6 constancia del deseo de su Gobierno de
seguir contando con laasistenciatécnica de aguélla paradar curso a
laaplicacién del Convenio.

L os miembros trabajadores se mostraron asombrados de que
el Gobierno respondiera a las observaciones de la Comision de Ex-
pertos con una nueva promesa de presentar lalegislacion solicitada.
Ademas de dar cuenta de los obstaculos 'y las dificultades que ha de
superar y que explican €l retraso, €l Gobierno pareceria felicitarse
por los progresos al canzados sin aportar en absoluto ninguna prueba
concreta de los mismos. Se trata simplemente de un caso de pro-
greso autoproclamado. En el curso de las deliberaciones sobre este
caso celebradas en 2001 y 2003, € Gobierno ya habia prometido
enmendar o derogar la legislacion, a efectos de asegurar el pleno
cumplimiento de la mayoria de los articulos del Convenio, particu-
larmente en lo concerniente alalimitacion del campo de aplicacion
dealgunasdisposicionesdelalegidacion nacional contrariasal arti-
culo 2, parrafo 1; al trabajo no remunerado de los nifios en las explo-
taciones agricolas y en las pequefias empresas familiares; ala edad
de finalizacién de la escolaridad obligatoria; ala determinacion del
trabajo peligroso; alareglamentacion de laformacién profesional y
el aprendizaje; ala edad de admision alos trabgos ligeros y la de-
finicion de éstos, y ala participacion en representaciones artisticas.
En lo relativo a todos estos puntos, € Gobierno sefiala iniciativas
gue yaestan en curso o que estan previstas parael futuro. Esto no es
suficiente para constituir un caso de progreso. L os miembros traba-
jadores expresaron su deseo de que las promesas se hagan realidad y
lalegidiacion enmendada sea promulgada con la mayor prontitud.

L os miembros empleador es recordaron que, desde la ratifica
cién del Convenio, Kenya hainiciado una politica nacional, afin de
garantizar laabolicion efectivadel trabagjo infantil y elevar progresi-
vamente la edad minima para la admision a empleo hasta un nivel
que esté en correlacion con e pleno desarrollo fisicoy mental delas
personas jovenes. En su opinidn, la cuestion mas importante no es
que Kenya no haya establecido una politica nacional, ya que aplicd
la Ley sobre € Empleo de 1976 y la de 1977, asi como laley méas
reciente de 2001, sino € hecho de que en su Ultimo informe la Co-
misién de Expertos haya sefialado 10 areas separadas por oposicion
alas seis que sefial 6 en su informe de 2003. Esto condujo alos em-
pleadores a creer que la situacion puede haberse deteriorado y que
existe una falta de voluntad por parte del Gobierno de Kenya para
cumplir con e Convenio. Se trata de un caso grave porgque implica
la violacion de los derechos humanos fundamentales. Al mismo
tiempo, la falta de informacion suficiente sobre lo que ocurre en el
terreno, dificulta e trabao de la Comisién de Expertos. Segin la
informacion proporcionada recientemente por €l Gobierno, € tra-
bajo infantil afecta a 1.900.000 nifios de entre 5y 17 afios de edad.
Solo el 3,2 por ciento de estos nifios asiste a centros de educacion
secundaria, mientras que e 12,7 por ciento no recibe ningin tipo
de escolarizacion. Los miembros empleadores sefialaron asimismo
que, aunque el Gobierno de Kenya hatomado medidas para mejorar
lasituacion delos nifios, proporcionandol es educacion primariagra-
tuita, aplicando programas para alimentar alos nifios en la escuela,
Ilegando a los nifios que viven en areas remotas y sensibilizando a
la poblacién para que abandone la préctica de la mutilacién de los
genitales femeninos, todavia quedan muchas cosas por hacer y por
las que preocuparse. Respecto a los puntos especificos planteados
por la Comision de Expertos, los miembros empleadores pidieron
al Gobierno que proporcionara informacion concreta sobre €l pro-
grama destinado alaadopcion de lalegislacion enmendada que am-
plialaedad minima paralaadmisién al empleo atodos los sectores
delaeconomiay no sélo alas empresasindustriales, asi como sobre
el programa para la adopcion de leyes que protejan a los nifios que
realizan trabgjos no remunerados. Asimismo, €l Gobierno deberia
presentar €l texto que fija la edad de finalizacion de la escolariza-
cién obligatoria en 16 afios, € proyecto de lista de trabajos peli-
grosos, que ha desarrollado en consulta con los interlocutores so-
ciales, y € texto del reglamento promulgado por € Ministerio sobre
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los periodos de trabajo y los establecimientos en los que |os nifios
de menos de 16 afos pueden trabgjar. Ademas, los miembros em-
pleadores pidieron a Gobierno que estableciera una agenda para la
adopcién de enmiendas sobre la edad minimadeinicio de un apren-
dizge laboral, e instaron al Gobierno a solicitar asistencia técnica,
con miras a enmendar lalegislacién sobre la edad minima para que
los nifios realicen trabajos ligeros, que no sean nocivos parasu salud
o desarrollo. Los empleadores no ponen en duda que e Gobierno
quiera erradicar € trabago infantil, sino su voluntad de realizar los
cambios legid ativos necesarios paracumplir con e Convenio. Dado
el tiempo transcurrido desde 2003, invitaron al Gobierno acompro-
meterse a realizar un esfuerzo importante y sostenido para aplicar
el Convenioy aser transparente en lo que respectaalas dificultades
gue implica estatarea.

El miembrotrabajador deKenya subrayd lanecesidad de tomar
medidas urgentes paratratar |as cuestiones destacadas por la Comi-
sion de Expertos y expreso su inquietud acerca de la agenda parala
adopcion de las enmiendas legislativas necesarias. Las cuestiones
planteadas seglin los articulos 2, 1) del Convenio, a saber, lalimita-
cion de laprohibicién de emplear nifios en las empresas industriales
y lafalta de proteccion de los nifios empleados en trabajos no remu-
nerados, deben ser tratadas en formaurgente. Enlo relativo alaedad
minimaparaterminar laeducacion obligatoria, que, de conformidad
con el Convenio, estaba fijada en 16 afios, el orador sefialé que la
educacion obligatoriaen Kenya cubre delos 6 alos 14 afios. Sostuvo
gue las leyes laborales redactadas en 2004 trataron la cuestion del
establecimiento de los tipos de trabgo peligrosos para los nifios,
asi como de la admision de nifios en trabajos ligeros. Sin embargo,
estas leyes todavia no han sido promulgadas por € Parlamento. El
Gobierno no cumplié en presentar el texto sobre la reglamentacion
de periodos de trabgjos y los estableci mientos en que |os nifios me-
nores de 16 afios podian ser empleados. En cuanto ala edad minima
para entrar en el aprendizaje, €l Gobierno todavia no ha adoptado
las medidas necesarias para poner la legislacion nacional de con-
formidad con e Convenio. Sucede lo mismo con e problema de la
reglamentacion de las condiciones bgjo |as cuales |os nifios estarian
autorizados a participar en representaciones artisticas. Por Gltimo, el
Gobierno no cumplié con la obligacion de presentar ala Comision
de Expertos los datos estadisticos sobre € empleo infantil y losin-
formes de inspeccion, debido alafalta de funcionamiento adecuado
de las instituciones encargadas de la inspeccion laboral. El orador
reconocio que el proyecto deley, preparado con laasistenciatécnica
delaOIT y en consultacon los interlocutores social es, abarcaba una
cantidad importante de cuestiones. El problema residia en que este
proyecto de ley todaviano habiasido promulgado por el Parlamento,
como resultado de lo cual laviday el futuro de millones de nifios
kenianos se velan perjudicados de manera irremediable. El orador
inst6 aesta Comision paraque exijafirmemente al Gobierno quefije
una agenda para la adopcion de leyes laborales que permitan reme-
diar algunos de los problemas que enfrenta el pais.

Un miembro gubernamental de Namibia sefialé que su Go-
bierno haacogido con beneplacito lainformacién proporcionada por
el Gobierno alaComision. Se congratulé por e hecho de que el pro-
ceso de redaccion delaenmiendalegidativa se hayarealizado conla
participacion de trabajadores y empleadores. Quiso reconocer que €l
Gobierno de Kenya harealizado progresos significativos para poner
su legislacion de conformidad con las disposiciones del Convenio e
inst6 al Gobierno a continuar su trabgjo.

El miembro trabajador de Senegal indic6 que la Comisién ya
habia examinado, en 2003, este caso de graves y repetidas viola-
ciones del Convenio. Asimismo, sefialé que € Gobierno se habia
comprometido desde 2003 a tomar las medidas apropiadas para
erradicar la lacra que representa e trabgjo infantil. La esperanza
que despert6 la ratificacion del Convenio nim. 182, que comple-
menta a Convenio nim. 138, no se ha concretado en la préctica
Hasta ahorala situacion no ha cambiado y no se han tomado las me-
didas necesarias. El Gobierno sigue diciendo que estas medidas se
tomaran en un futuro préximo, pero la Comision ya esta cansada de
esperar. Esta actitud anima a los empleadores inscrupulosos a con-
tinuar explotando a los nifios, especialmente en el sector agricola,
en el que los riesgos son bastante importantes. Ademas, ocurre lo
mismo con el trabgjo doméstico de los nifios. Lalegislacién no esta
de conformidad ni con e espiritu ni con laletra del Convenio, ya
seaen lo que concierne al campo de aplicacion de lalegislacion, in-
justamente restringido, 0 en lo que concierne ala determinacion de
lalista de trabajos peligrosos, que todavia no ha sido comunicada.
Laextension de lalista de los puntos planteados por la Comision de
Expertos muestralosfallos del Gobierno, que sigue sin escuchar las
interpelaciones de esta Comision. Los compromisos del Gobierno
ahoradeben ser firmes, yaque sele haacordado unamoratoria, pero
empieza a ser demasiado tarde.

La miembro gubernamental de Nigeria, hablando en nombre
del grupo africano, pidi6 a los Estados Miembros que cumplieran
con sus obligaciones respecto a los convenios que han ratificado.
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L os derechos de los interlocutores sociales deben ser protegidos y
se debe mantener lajusticia social. El grupo africano hizo suyos los
esfuerzos realizados por Kenya para cumplir con las disposiciones
de los convenios ratificados. Record6 que €l pais habia pedido asis-
tencia técnica para revisar su legislacion del trabgo, que laOIT la
habia proporcionado, y que € proceso finalizé en 2004. Los pro-
yectos de |ey redactados desde entonces tienen en cuentalas preocu-
paciones de la Comision de Expertos. Como el Gobierno de Kenya
ha venido solicitando més asistencia técnica ala OIT, pidi6 a ésta
que diese unarespuesta favorable a esta peticion.

El miembro trabajador de Swazilandia manifest6 su acuerdo
con el portavoz de los trabgjadores. Recordd al Gobierno que tenian
que fortalecerse los convenios ratificados, con independencia de la
retorica en torno a la voluntad politica. Desde 2001, € Gobierno
venia prometiendo a la Comisién un cambio de legislacion, pero, a
pesar delaasistenciatécnicade laOI T, alin no se habia promulgado
la nueva legislacion. Deberia hacerse un [lamamiento a Gobierno
para que promulgara lalegislacion revisada, largamente prometida,
y presentase unamemoriaantes del final de este afio. Su falta de co-
municacion incluso de la informacion basica, como las estadisticas
denifiosy nifas, de sus edades, deladistribucién geogréficay delos
sectores concernidos, pusieron de manifiesto lafalta de compromiso
del Gobierno a la hora de abordar los asuntos planteados por esta
Comision y por la Comision de Expertos. Nuevamente, el orador
inst6 al Gobierno a que respetara plenamente los compromisos con-
traidos alahorade laratificacion delos conveniosdela OIT.

El miembro gubernamental de Zimbabwe acogié con be-
neplécito las reformas juridicas laborales en curso en Kenya, que
toman en consideracion las cuestiones relacionadas con el trabajo
infantil. A su juicio, es injusto que un pais que ha demostrado su
compromiso por reformar su legislacion laboral con vistas aponerla
de conformidad con las obligaciones previstas por € Convenio, fi-
gure en lalista de casos de esta Comision. Las reformas legidativas
toman tiempo y Kenya avanza positivamente para aprobar dichas
reformas.

L a representante gubernamental agradecio a los oradores sus
comentarios y se disculpé por € hecho de que su intervencién no
hubiese aclarado todas las cuestiones. Hizo hincapié en que € Go-
bierno no puede imponer una agenda al Parlamento para que exa-
mine los proyectos de ley que se han presentado, pero indic6 que €l
mismo intentar& presionar a la Camara Legidativa, afin de que la
reforma legidativa sea promulgada. Recordd que el Gobierno ele-
gido en 2003 da prioridad al bienestar de los nifios y ha proporcio-
nado educacién primariaatodos los nifios. Aungue se han realizado
progresos en este caso, declard que su Gobierno todavia no esta sa-
tisfecho con la situacion de los nifios en € pais. Prometié que €l
afo préximo Kenyaya no tendréa que figurar en lalista de casos, a
menos en 1o que respecta a estas cuestiones.

L os miembr os empleador es lamentaron el hecho de que, a pesar
de quelarevision legidativafue llevada a cabo en 2004, el proyecto
de legislacién no se hasometido al Parlamento para su adopcion. El
Gobierno sefial 6 que la adopcion del proyecto de ley seria sometida
alos procedimientosy al programadel Parlamento. Esto llevé alos
empleadores a manifestar su conviccion de que lareformade lale-
gislacion laboral no es una prioridad para el Gobierno. De la discu-
sion se vislumbro que el Gobierno tiene muy claralaimportanciade
|as cuestiones examinadas. Aceptaron y agradecieron la solicitud de
asistencia técnica por parte de Kenya, insistiendo en que las buenas
intenciones son siempre bienvenidas. Reafirmaron que hallegado la
horade que el Gobierno demuestre que la confianzadepositadaen €l
no hasido en vano einvité alaComisién aexaminar si los progresos
realizados fueron satisfactorios.

L os miembr os trabajadores subrayaron que los fallos de apli-
cacién examinados son graves. El Gobierno reconoce e problema,
pero vuelve a caer en las mismas promesas de siempre. Por |o tanto,
debe actuar inmediatamente, con miras a adoptar las leyes y los
reglamentos necesarios, cuya promulgacion esta prevista, para ga-
rantizar la conformidad con e Convenio. Asimismo, e Gobierno
debera comunicar unamemoria detallada sobre los progresos alcan-
zados en lo que respecta a conjunto de las cuestiones planteadas,
para poder continuar asi con €l didogo.

La Comisién tom6 nota delainformacién escritay oral sumi-
nistrada por el representante gubernamental y de la discusion
quetuvo lugar a continuacién. La Comisién tomdé nota delain-
formacion contenida en el informe de la Comision de Expertos
sobr e diver sos asuntos, incluida la edad minima de admision al
empleo o al trabajo en todoslos sector es, ladefinicion detrabajo
peligroso, asi como la reglamentacion de los trabajos liger os.

A esterespecto, la Comision tomé nota de la informacion del
Gobierno seguin la cual losproyectosdeley alosqueserefierela
Comision de Expertos en sus observaciones seran sometidos al
Parlamento para su debatey adopcion. Asimismo, tomo nota de
gue el Gobierno ha creado una comision pararevisar laLey de
Educacion con el objeto demodificar, entreotros, laedad en que



secompletalaeducacion obligatoria. LaComision también tomé
nota del compromiso del Gobierno paraaplicar el Convenio por
medio de diversas medidas incluyendo la adopcién de un Pro-
grama de Duracion Determinada (PDD) con la OIT/IPEC, €l
cual estd en marcha. Finalmente, la Comision tomd nota de la
solicitud de asistencia técnica formulada por el Gobier no.

Al tiempo que tomé nota de la indicacion del Gobierno segln
la cual ha hecho intentos de adoptar legislacion relativa al tra-
bajo infantil para cumplir con las disposiciones del Convenio
num. 138, la Comision recor d6 que este Convenio fue ratificado
por Kenya hace mas de 25 afios. La Comision tomé nota asi-
mismo con preocupacion de que a pesar de que se habia comple-
tado, en abril de 2004, la revisién de los proyectos de las leyes
en consideracion, emprendido en consulta con losinterlocutores
socialesy con laasistenciatécnicadelaOIT, ellano hasido aln
adoptada por el Parlamento. La Comision espera, por tanto,
firmemente que las disposiciones necesarias seran adoptadas
prontamente para abordar todos los asuntos planteados por
la Comisién de Expertos, incluida la ampliacion de las dispo-
siciones sobre la edad minima a todo tipo de trabajo, ademas
del trabajo en laindustria, y la determinacion de cuéles son los
trabajos peligrososy que deberian ser prohibidos paralosnifios
menores de 18 afios, asi como el reglamento sobre el trabajo li-
gero. Teniendo en cuenta que la educacién obligatoria es uno
de los medios més eficaces para combatir y prevenir el trabajo
infantil, la Comisién urgi6 al Gobierno a que garantice la adop-
cién sin demora de disposiciones legales que eliminen la brecha
entre la edad en que se completa la educacién obligatoriay la
edad minima de admisién al empleo o al trabajo. La Comisién
tomé notadelasolicitud de asistenciatécnicadel Gobiernoy so-
licité a éste que se acogiera a esta asistencia, con mirasa aplicar
efectivamente el Convenio tanto en la ley como en la practica,
con carécter de urgencia. La Comisién esper6 con firmeza que
el Gobierno comunicara, en su préximamemoriaala Comision
de Expertos, informacion detallada sobre los progresos reali-
zados en el cumplimiento de este Convenio fundamental, en la
ley y en lapréctica.

Convenio nim. 159: Readaptacion profesional
y empleo (per sonasinvéalidas), 1983

IRLANDA (ratificacion: 1986). Una representante guberna-
mental sefialé que pararacionalizar |os servicios para personas con
discapacidades el Gobierno transfirid laresponsabilidad politica del
Ministerio de Salud y de los Nifios al Ministerio de la Empresa, del
Comercio y del Empleo (DETE) en Junio de 2000. Los objetivos
politicos se encuentran reflgjados en la estrategia del DETE para
el periodo 2005-2006 y en la estrategia del FAS (Agencia del Es-
tado para la Formacion). Mediante un enfoque tridimensional, se
desarrollan programas y medidas de apoyo incluyendo €l progreso
de las personas con discapacidades en el empleo sostenible a través
del desarrollo de las aptitudes personales, aumentando la toma de
conciencia de los empleadores y de los trabgadores respecto de la
contribucién de las personas con discapacidades a la empresay al
lugar de trabajo; y proporcionando apoyo especifico en e empleo a
las personas con discapacidadesy alos empleadores. LaFAS provee
una variedad de servicios para tratar de resolver las barreras exis-
tentes en la contratacion y en e desempefio del lugar de trabgo in-
cluyendo: subsidios paracontratar i ntérpretes que asistan a personas
con problemas auditivos o de habla en las entrevistas de trabgo;
subsidios para la contratacion de una persona especializada que
pueda |eer lecturas relacionadas con el trabajo alas personas ciegas
0 asistir a aquellas con impedimentos visuales, subsidios para em-
pleadores a fin de que adquieran e equipamiento adecuado o para
que adapten el equipamiento existente con miras alaintegracion en
el lugar de trabgo de las personas con discapacidades incluyendo
personas con sordera; subsidios para la retencion de empleados a
fin de poder retener a los trabgjadores que devienen discapacitados
y poder instruirlos nuevamente en sus labores o en tareas alterna-
tivas, subsidios para aquellos empleadores que contraten personas
con discapacidades de entre un 50-80 por ciento de los niveles nor-
males de productividad; un empleo subvencionado en el marco del
cual consgjeros encuentren empleos y garanticen apoyo sobre el
mercado libre de trabgo; un programa piloto que otorga subsidios
a los empleadores cuya mano de obra este compuesta en un 50 por
ciento por personas discapacitadas; y programas de concienciacion
de las discapacidades con miras a asegurar la provision de servi-
cios a clientes con discapacidades y ayudar a optimizar la relacion
entre el personal y €l personal con discapacidades. LaFAS también
proporciona subsidios para la formacidn cuyos detalles se pueden
encontrar en su sitio web.

Los interlocutores sociales fueron parte de una iniciativa clave
entre la Confederacion de Empresarios y Empleadores de Irlanda

C. 159

(IBEC) y d Congreso de Sindicatos de Irlanda (ICTU) conocida
como «Workway», creada bgjo € Programa de Coparticipacion So-
cial [lamado Programa para la Prosperidad y la Justicia. Los obje-
tivos de lainiciativa son aumentar la concienciacion y la promocion
del empleo de personas con discapacidades en el sector privado. El
Gobiernoy laComisién Europea proporcionaron fondos atal efecto.
«Workway» fue el tnico proyecto en Europa que adopta un enfoque
de coparticipacién para abordar la cuestion del alto desempleo de
|as personas con discapacidades. Asimismo, el Comité Nacional de
Consulta para la Discapacidad de la FAS esta constituido por re-
presentantes de |os interlocutores sociales y provee asesoramiento
respecto a las iniciativas politicas. La Autoridad Nacional para
la Discapacidad (NDA) fue establecida en 1999, y, bagjo laLey de
Discapacidad de 2005, cumple un rol fundamental asistiendo a los
distintos Ministerios del Gobierno en e cumplimiento de las obli-
gaciones respecto a las personas con discapacidades. Colabora en
tareas de coordinacion y desarrollo de politicas sobre discapacidad,
Ileva a cabo tareas de investigacion y desarrolla estadisticas para
el planeamiento, distribucion y control de los programas; asesora
al Ministerio en temas de normas y codigos de buenas précticas y
gerce el control delos mismos; y promueve laigualdad paralas per-
sonas con discapacidades. L osinterlocutores sociales son miembros
delaNDA y su ayudafue decisiva en la organizacion de los Juegos
Paralimpicos que tuvieron lugar en Irlandaen el 2003.

L os miembros trabajadores acogieron favorablemente las in-
formaciones adicionales presentadas por la representante guberna-
mental. Sefialaron hasta qué punto la experiencia concreta, en cada
pais, demuestra lo dificil que es organizar y sobre todo realizar la
insercién de las personas discapacitadas en el empleo. Por lo tanto,
se congratularon, al igual que la Comision de Expertos, por laini-
ciativa concertada de los interlocutores sociales y € Gobierno de
Irlanda a favor de lainsercion de los trabajadores discapacitados en
lavidaactivay se felicitaron por la accién desplegada por este Go-
bierno para promocionar, en colaboracién con la OIT, el Convenio
ndm. 159 en varios paises de Asiay Africa.

L os miembros empleador es sefialaron en primer lugar que en
el texto espafiol deberia reemplazarse la expresion «personas inva
lidas» por «personas discapacitadas» 0 «personas minusvalidas»
gue son términos mas adecuados. En lo que respecta al Convenio,
recordaron que el mismo fue adoptado en 1983 y que obtuvo 78 ra-
tificaciones en 23 afios. Irlanda lo ratificd en 1986. En cuanto a su
contenido, serecordd que en e Estudio general de 1998, los expertos
indicaron que el Convenio implica «el compromiso, de conformidad
con las condiciones y con las préacticas nacionales y en funcion de
sus posibilidades, de formular, aplicar y revisar periédicamente una
politica nacional sobre la readaptacion profesional y e empleo de
personas discapacitadas», entendiéndose por «readaptacion profe-
sional» la posibilidad de las personas discapacitadas de obtener y
conservar un empleo y de progresar en e mismo promoviendo la
integracion o reintegracion de esta persona en la sociedad. Se trata
de un convenio promocional que se dirige a la adopcion de dispo-
siciones que fijen los objetivos a alcanzar dejando una relativa dis-
crecion alos Estados que los ratifican en cuanto ala eleccion de los
métodos mediante los cuales se proponen alcanzar estos objetivos
y a calendario de las medidas que deben ser adoptadas. Durante la
discusion del Estudio general en 1998, los miembros empleadores
sefialaron el carécter noble del cometido que debe llevar adelante
la OIT para mejorar la situacién de las personas con discapacidad.
Dijeron que es propio de una humanidad iluminada preocuparse de
la situacién de aquellos que se encuentran desfavorecidos y de su
integracion, en lamedida de lo posible, en € trabgjo y la sociedad.
Sin embargo, las buenas intenciones no son suficientes; es necesario
que los recursos disponibles sean utilizados del modo més eficaz
posible. Esto es lo que ha hecho el Gobierno de Irlanda tanto en el
plano nacional como en €l internacional.

A nivel nacional, mediante la instauracién del servicio para las
personas con discapacidad denominado «workway» que consiste
en una iniciativa conjunta del Congreso de Sindicatos de Irlanda
(ICTU) y de la Confederacion de Comercio y Empleadores de Ir-
landa (IBEC). El objetivo de dicho programaes €l de sensibilizar y
dar tratamiento a la cuestion de los obstaculos en € empleo de las
personas con discapacidad en €l sector privado. El sitio en Internet
(www.workway.ie) resultado de dicho programa contiene incluso
unaguiade ayudade facil lectura. Tanto empleadores del sector pri-
vado como personas discapacitadas, sindicatos, agencias de empleo
y los servicios de la administracién trabajan juntos en cuatro areas
para alcanzar los objetivos mencionados e identificar las oportuni-
dades de empleo y brindar mayor informacién sobre el apoyo de que
disponen las personas con discapacidad y los empleadores.

A nive internacional, en e marco del programa de la Asocia-
cion de la Corporacion del Desarrollo de Irlanda, el Gobierno da su
apoyo a ciertos paises seleccionados de Asiay Africa para mejorar
lacalidad de aplicacion delalegislacién efectivasobre empleo delas
personas con discapacidad. Las caracteristicas principales del pro-
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grama estan mencionadas en el informe de la Comision de Expertos.
El mismo prevé una segunda fase que incluye cursos de formacion
paralos grupos de interés y una camparia en los medios de difusién
para promover imagenes positivas de personas con discapacidad en
el trabgo.

La miembro empleadora de Irlanda subray6 que el proyecto
«workway» al que se refirio e Gobierno, es nuevo y que reline a
todos los intereses en una misma mesa para identificar las cues-
tiones en juego para desarrollar soluciones conjuntas y duraderas
a las barreras persistentes a las que se enfrentan las personas con
discapacidad. Al tiempo que aumenta la concienciacion entre los
empleadores, colegas de trabgo y personas con discapacidades y
desarrolla instrumentos practicos que reflgjen las realidades en €l
lugar de trabgo, el proyecto produce una serie de recursos para sa-
tisfacer las necesidades de estos grupos en particular. Se descubrié
gue las barreras a las que se enfrentan las personas con discapaci-
dades, los empleadoresy los representantes sindicales, son similares
entodo e pais. Estas barrerasincluyen, por g emplo, faltade conoci-
miento sobre |a discapacidad, o dénde encontrar informacion, falta
de educacion destinada a proveer capacitacion o falta de asistentes
disponibles para las personas con discapacidades. El proyecto fun-
ciona através de redes tripartitas locales establecidas en las cuatro
regiones del pais que son supervisadas por un Comité Nacional de
Orientacién. Estas redes toman medidas para abordar las barreras
existentes. Existe un amplio reconocimiento de que la clave para su-
perar muchas de las barreras alas que se enfrentan las personas con
discapacidades, reside en el contacto entre empleadores, colegas de
traba o, sindicatosy personas con discapacidades. Se halanzado una
campafia de publicacién de iméagenes de fuerte y positivo impacto
afin de comunicar laimportanciade trabgjar paralas personas dis-
capacitadas. También se refirié a ciertas medidas adoptadas en re-
lacion con lafalta de informacion. Una gran variedad de materiales
e instrumentos se encuentra disponible en Internet. El intercambio
de précticas adecuadas constituye una de las caracteristicas princi-
pales de Workway. De hecho, la base de la Guia sobre Discapacidad
y Empleo de Workway reside en una coleccién de historias exitosas,
las cuales constituyen una fuente practica de guia e informacion.
Ademés, se ha producido una guia para buscadores de trabgo con
discapacidades afin detratar lacuestion de lalimitada participacion
de las personas con discapacidades en los procedimientos y estruc-
turas previas al empleo existentes, la oradora concluyé declarando
que e mayor legado del proyecto es el Documento sobre la Politica
de Workway que orientard la futura politica de desarrollo sobre la
discapacidad y €l empleo en Irlanda.

Lamiembrotrabajadorade|rlanda secentr6 en el tripartismo
como herramienta para avanzar hacia un enfoque basado en los de-
rechos de las personas con discapacidad para asegurar y mantener
el empleo en Irlanda y en el ambito internacional. Irlanda experi-
mento una transformacién en la forma en que los derechos de las
personas con discapacidad son abordados. Se produjo un cambio,
pasando de un modelo médico respecto aladiscapacidad, centrado
en ladiscapacidad como una cuestion personal del individuo, hacia
un modelo basado en los derechos, en €l cual las barreras en la so-
ciedad son consideradas como unagran fuente de desventgja. Utili-
zando este modelo basado en los derechos através de lalegislacion
y la préactica, Irlanda inicié reformas que dan a las personas con
discapacidad verdaderas oportunidades para tener un lugar en la
sociedad, en laescuela, enlaformacion, en el trabajo, en lapolitica,
en las artes y en la cultura, y en las actividades sociales. EI movi-
miento sindical de Irlanda utiliz6 de unamaneraefectivael proceso
tripartito para proponer este enfogque basado en los derechos en un
modo préctico y concreto através de lainiciativa Workday. Laini-
ciativaWorkday, ademéas del éxito que alcanzo en lapréctica, ayuda
aidentificar aspectos de la politicadel Gobiernoy de lamaneraen
que serealizalaprestacion de los servicios, en las varias etapas del
camino hacia el empleo, que no fomentan adecuadamente la parti-
cipacion de las personas con discapacidad en €l lugar de trabajo. El
Comité Nacional de Orientacion de lainiciativa Workday elaboré
un documento de politica identificando las siguientes necesidades
basicas que deben ser reconocidas por las autoridades responsables
de formular las politicas y los empresarios para poder garantizar
el avance de lainiciativa en el futuro: 1) capacitacion significativa
de las personas con discapacidad para que puedan contribuir ellos
mismos al desarrollo delapoliticade empleo; 2) servicio de promo-
cion y apoyo para las personas con discapacidad; 3) mayor oferta
de formacion; 4) directrices nacionales de empleo; 5) mejores lazos
entre |os distintos ministerios y agencias gubernamentales; 6) solu-
cién alallamada «trampa de los subsidios» para las personas con
discapacidad, y 7) un mecanismo de apoyo y recursos paralas per-
sonas con discapacidad que se encuentran desempleadas. El orador
sefial6 que a pesar de que los logros de la iniciativa Workday son
encomiables, los empleadores, las organizaciones sindicales y €l
Gobierno en Irlanda, alin tienen trabgjo por delante. LalCTU prio-
rizé la cuestion llamada «trampa de los subsidios» en las actuales

24 Parte 2/62

negociaciones tripartitas que se llevan a cabo sobre el pago y las
condiciones de los mismos.

Asimismo, la oradora se congratul que €l Gobierno de Irlanda
haya provisto financiacion para el proyecto «Promocion de la Em-
pleabilidad y el Empleo de las Personas con Discapacidad mediante
Legislacion Efectiva» que intenta reforzar la capacidad de los go-
biernos en algunos paises del sur y del este de Africa, Asiay de la
region del Pacifico afin de mejorar las legisacionesy las politicas
relativas alaformacion profesional y al empleo de personas con dis-
capacidad. El Proyecto logré excelentes resultados y fue extendido
a una segunda fase (2005-2007). ElI Congreso de Sindicatos de Ir-
landa espera con mucho interésreforzar el proceso tripartito en esta
nuevafase. Lalabor delaOIT, con financiamiento del Gobierno de
Irlanda, es importante también para el proyecto de Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad que se espera se adopte en 2006.

La miembro gubernamental de Francia declaré que lainicia-
tiva desarrollada por Irlanda era ejemplar por varios motivos: esta
destinada a promover el empleo de las personas discapacitadas
asociando plenamente a los empleadores y los trabagjadores; cons-
tituye una iniciativa tripartita (en un ambito igualmente prioritario
en Francia) que se apoya en redes regionales; la difusion de la ex-
periencia adquirida gracias a la cooperacion técnica constituye un
gemplo deintercambio de ideas y recursos, que mereceria comuni-
carse ala Comision de la Cooperacion Técnica. Este caso invitaba
acongratularse de |as repercusiones especial mente constructivas de
lainiciativa que reunia ala Comision de Expertosy ala Comision
de la Conferencia, ya que la comprobacidn de este caso de progreso
brindaba la oportunidad de que la comunidad internacional en su
conjunto se beneficiase de |as |ecciones de una buena préctica.

La representante gubernamental expresd su agradecimiento
por los comentarios positivos realizados durante la discusion. Se
habian Ilevado a cabo verdaderos progresos, pero alin quedaban al-
gunos desafios pendientes. Para seguir avanzando, era preciso que
el Gobierno, lostrabagadoresy |os empleadores cooperasen para su-
perar estos desaf{os.

L os miembros empleador es tomaron nota de las discusiones y
seflalaron que e presente caso deberia figurar como un caso de pro-
greso en la parte pertinente del informe de la Comision.

L osmiembrostrabajador es expresaron de nuevo su satisfaccion
ante las iniciativas emprendidas por |os interlocutores sociales y el
Gobierno de Irlanda a favor de la insercion de las personas disca
pacitadas en la vida activa. Expresaron la esperanza de que estos
esfuerzos se prosiguiesen y de que € Gobierno comunicase mas
adelante, en beneficio de todalacomunidad internacional en su con-
junto, los resultados alos que su resueltainiciativa llegard sin duda.

La Comisidn sefelicitd de la discusion y amplio intercambio
deinformaciones quetuvo lugar sobrela aplicacion por Irlanda
del Convenionim. 159. Al igual quela Comision de Expertos, la
Comision congratuld al Gobierno por el enfoque que ha promo-
vido, con la participacion de los interlocutores socialesy dere-
presentantes de las per sonas con discapacidad, para establecer
condiciones de empleo decentes para las personas con discapa-
cidad de conformidad con el Convenio. La Comision tomé nota
con inter és de lasinformaciones detalladasy completas presen-
tadas a la Comisién sobre los esquemas, los serviciosy los pro-
gramas que gecuta la Agencia del Estado para la Formacion
(FAS). La Comision observé que el Gobierno de Irlanda y la
Oficina han establecido un programa conjunto para apoyar a
ciertos gobiernos de Africay de Asia para que refuercen su ca-
pacidad para aplicar eficazmente la legislacion sobre el empleo
de las personas con discapacidad. Advirtiendo la importancia
del Convenio, que requiere que se adopten politicas de empleo
que incluyan medidas adecuadas para integrar a las personas
con discapacidad al mercado abierto del trabajo, la Comision
expreso su esperanza de que la Oficina promoveré su ratifica-
cion. La Comision consider que se trataba de un g emplo im-
portante de progreso que se debia mencionar en la parte apro-
piada desu Informe general.

Convenio nim. 162: Asbesto, 1986

Croacia (ratificacion: 1991). El Gobierno comunicé lassiguientes
informaciones.

La Republica de Croacia opté por adoptar una solucion integrada
al problema del asbesto en Croacia para finales del afio 2006. Con
tal propdsito, en el mes de enero de 2006 se constituyé un 6rgano
de coordinacion entre los tres ministerios competentes, es decir, el
Ministerio de Economia, Trabgjo e IniciativaEmpresarial, € Minis-
terio de Salud y Bienestar, y el Ministerio de Proteccion Ambiental,
Planificacion del Espacio Fisico y Construccion.

En lo referente a punto 3 de la observacién: El érgano de coor-
dinacién de los tres ministerios competentes en |os asuntos relacio-



nados con €l asbesto en la Republica de Croacia, que se reunio en €
mes de enero de 2006, adopto las conclusiones siguientes. Primero,
el Ministerio de Salud y Bienestar (en colaboracién con € Ministerio
deJdusticiay € Ministerio de Economia, Trabgjo eI niciativa Empre-
sarial) elaborard un anteproyecto de ley para atender las reclama-
ciones presentadas por los trabgjadores que han estado expuestos al
asbesto en su trabgjo. Segundo, €l Ministerio de Economia, Trabajo
e Iniciativa Empresarial (en colaboracion con € Instituto Croata del
Seguro de Salud) elaboraran un anteproyecto de ley relativo a las
enmiendas alaL ey sobre la Lista de Enfermedades de Origen Pro-
fesional. Tercero, € Ministerio de Economia, Trabgo e Iniciativa
Empresarial elevard un anteproyecto de ley sobre las condiciones
especiales que causan derecho a un seguro de la pension de jubila-
cion para los trabgjadores que hayan estado expuestos al asbesto en
su trabgjo. El Ministerio de Economia, Trabgjo e Iniciativa Empre-
sarial propondra las medidas apropiadas para impulsar la incorpo-
racion delas nuevas tecnologias que permitan lograr unaproduccién
sin asbesto, después de haber recibido y evaluado el anteproyecto de
inversion paralatransicion hacia una produccion exenta de asbesto.
Cuarto, & Ministerio de Proteccion Ambiental, Planificacion del Es-
pacio Fisico y Construccién elaborara un programa de recuperacion
parareparar los dafios causados al medio ambiente por lafabricade
Salonit d.d. y € vertedero de Mravinacka kava, incluida la corres-
pondiente fuente de financiacién. EI Gobierno prevé que las con-
clusiones antedichas podrian ponerse en aplicacion antes de finales
del afio 2006, fecha parala cual se espera haber concluido todas las
tareas. Algunas de esas tareas ya han sido realizadas, mientras que
otras tareas, que se decidio incorporar en los anteproyectos de ley,
han sido elevadas a Poder Legidativo. El Gobierno present6 una
informacion detallada sobre estos anteproyectos de ley.

En € afio 2003, € Ministerio de Salud y Bienestar comenzo a
desarrollar actividades sobre el diagndstico, € tratamiento y las re-
clamaciones de indemnizacién de las personas que padecen enfer-
medades provocadas por la exposicion al asbesto. Paralelamente se
inicio e procedimiento de formulacion de los criterios por los que
se definen las enfermedades de origen profesional provocadas por la
exposicion al asbesto (asbestosis del parénquima pulmonar), la rea-
lizacion de exdmenes médicos preventivos para todas las personas
gue por razones profesionales hayan estado expuestas al asbesto
(entre ellas, las personas que trabaaron anteriormente o que se aco-
gieron alajubilacion) y una estimacién de los recursos necesarios
paraponer estas medidas en aplicacién. Dado que lareglamentacion
juridica existente no basta para abordar de manera satisfactoria los
problemas de las personas que sufren por haber estado expuestas
al asbesto, en e mes de marzo de 2006 € Ministerio de Salud y
Bienestar constituy6 dos comisiones de expertos que se ocuparan de
estos asuntos: unade redactar un anteproyecto deley sobre el seguro
de salud en caso de lesiones y enfermedades de origen profesional,
y un anteproyecto de reglamento sobre el diagndstico preventivo,
el tratamiento y la vigilancia de las personas que padecen asbes-
tosis; otra de redactar un anteproyecto de ley sobre la atencion de
las reclamaciones presentadas por los trabgadores que han estado
expuestos al asbesto en su trabgjo.

De conformidad con las disposiciones de la L ey sobre las Sustan-
cias Toxicas (Gaceta Oficial, nims. 27/99, 37/99 y 55/99), € Minis-
terio de Salud y Bienestar adoptd una Lista de Sustancias Toxicas
cuya produccion, comercializacion y utilizacién esta prohibida (Ga-
ceta Oficial, nims. 29/05 y 34/05). De acuerdo con estalista, desde
el 1.° de enero de 2006 esta prohibido producir, comercializar y uti-
lizar las fibras de asbesto indicadas. No obstante, en concordancia
con € articulo 53 de la Ley sobre las Sustancias Quimicas (Gaceta
Oficial, nim. 150/05), & Ministerio de Salud y Bienestar, con €l
consentimiento del Ministerio de Economia, Trabajo e Iniciativa
Empresarial, adopt6, con fecha 14 de febrero de 2006, una Lista
de Sustancias Quimicas Peligrosas de Comercializacion Prohibida
0 Restringida.

En armonia con la Lista de Sustancias Quimicas Peligrosas en
lo que respecta a los tipos de fibras de asbestos conocidas como
crocidolita, amosita, antofilita, actonilitay tremolita, esté prohibido
comercializar o utilizar dichasfibras, tanto las que se encuentran en
forma aislada como las que entran en la composicion de productos.
Laventay lautilizacién del crisotilo o de los productos que con-
tienen crisotilo estan terminantemente prohibidas. Ahora bien, se
han hecho algunas excepciones, como en €l caso de las membranas
paralos aparatos de electrélisis existentes, que pueden ser utilizados
mientras estén en buen estado o puedan ser reparados y hasta que
se encuentre un material apropiado que no contenga fibras de as-
besto. Los productos que contienen las fibras de asbesto indicadas
en laListade Sustancias Quimicas Peligrosas que fueron fabricados
antes de laentrada en vigor de la Lista sobre las Sustancias Toxicas,
podran utilizarse hasta que sean destruidos o hasta que finalice su
vida Util. Independientemente de los reglamentos que rigen la cla-
sificacion, € envasado y € etiquetado de las sustancias y los pro-
ductos peligrosos, cuando estos productos sean comercializados o
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utilizados deberan ostentar ademas la sefial que indica la presencia
de asbesto, de conformidad con la reglamentacion sobre €l etique-
tado de las sustancias quimicas peligrosas.

Enloreferente alos puntos 2, 7y 8 delaobservacion: Losinspec-
tores de trabgo llevan a cabo periodicamente inspecciones en lafé-
bricade Salonit d.d. Vranjic, que produce materiales de construccion
entre cuyos aditivos de fabricacion figura e asbesto. Tras la Gltima
inspeccion realizada del 15 al 17 de mayo de 2006, la Direccién de
I nspeccion informd que se habiainterrumpido €l tren de produccion
en la fabrica de Salonit d.d. porque era imposible comercializar el
producto. Se habia hallado Unicamente a dos trabajadores que reali-
zaban un trabajo en condiciones especiales, e cual consistiaen ope-
raciones de fabricacién y acabado de tuberias de cemento que con-
tenia asbesto. Como consecuencia de lainspeccion de la evaluacion
de los peligros inherentes a las tareas que se realizan en la fabrica
de Salonit d.d., que se declaré en quiebra, pudo demostrarse que las
tareas que exigen condiciones de trabgjo especiales son realizadas
en 45 puestos de trabgjo, de un total de 143 trabgjadores (la fuerza
de trabgjo total es de 179). De estos 143 trabgadores, 84 ocupan
puestos que requieren las condiciones de trabajo especial es descritas
por el Gobierno.

En lo referente al punto 4 de la observacion: En la inspeccion
efectuadaen € mesde marzo de 2006, se demostré que el empleador
realizaba periddicamente inspecciones del medio detrabgjo, de con-
formidad con las disposiciones de la Ley sobre la Proteccion en el
Trabgjo (Gaceta Oficial, nims. 59/96, 94/96, 114/03 y 100/04) y las
disposiciones del Reglamento sobre el control del medio de trabgo,
las mégquinas y las fébricas que presentan riesgos (Gaceta Oficial,
ndm. 1114/02 y 126/03). Los controles son realizados por una em-
presa que posee una autorizacion valida del ministro competente
en asuntos laborales. En el Ultimo control del medio de trabgjo que
lafirmaautorizada ZAST d.0.0., de Split, llevé a cabo en € mes de
julio de 2004, se establecid que todos los parametros fijados para
el medio de trabajo se mantenian dentro de los valores permitidos,
incluida la concentracion de particulas de asbesto en suspension en
¢l aire, de modo que se expidieron los certificados correspondientes.
El Gobierno adjunta una lista de la concentracion de particulas de
ashesto en suspension en el aire en todos los sitios de produccion.

En lo referente alos puntos 5 y 9 de la observacion: Un inspector
de trabagjo encargado de evaluar la proteccion en € trabgo deter-
mind que se provee a los trabgjadores del material de proteccion
personal establecido por la evaluacion de los riesgos, que los traba-
jadores disponen de dos taquillas, una paralaropa de trabgo y otra
para la ropa civil, asi como de cabinas de duchay lavabos, y que
los trabajadores no estan autorizados a salir fuera del recinto de la
fébrica llevando la ropa de trabgjo ni de acudir al lugar de trabajo
usando la ropa de trabgjo. Las disposiciones del Reglamento sobre
laproteccion en el trabgo durante latransformacion de las materias
primas no metalicas (Gaceta Oficial, nim. 10/986) y €l Reglamento
sobre el material de proteccion personal en € trabgo y e material
de proteccion personal (Gaceta Oficial, nim. 35/69) establecen que
el empleador esté obligado a proporcionar taquillas paralaropa de
trabgjoy paralaropacivil, cabinas de ducha, servicios de lavanderia
paralaropa de trabajo y material de proteccion personal adecuado
a los peligros existentes en € lugar de trabgjo. Las disposiciones
penales de la Ley sobre la Proteccion en el Trabgo permiten que a
las sociedades y personas juridicas se impongan multas de un im-
porte que oscilaentre las 10.000 y las 90.000 kunay, al responsable
de una entidad juridica, multas de un importe que oscila entre las
3.000y las 10.000 kuna. Un inspector de trabgjo encargado especi-
ficamente de la proteccion en el trabajo también puede imponer in
situ una multaaun trabgjador de un importe de 100 kunay a su su-
pervisor inmediato de 500 kuna, si €l trabajador no llevael material
de proteccion personal reglamentario, si estd fumando en un local
donde esta prohibido fumar y en otros casos.

En lo referente al punto 6 de la observacion: Tras €l fracaso de la
primera experienciarealizada, €l Ministerio hizo otro |lamado ali-
citacion publica paralaredaccion de un programa de rehabilitacion
para € vertedero de Mravinacka kava y la fabrica de Salonit d.d.
Vranjic. El anuncio fue publicado en la Gaceta Oficial, nim. 09/06,
de 27 defebrero de 2006. El plazo paralapresentacion del programa
de rehabilitacion vence el 20 de septiembre de 2006. El Ministerio
propondra unasolucién paralafinanciacion del programade rehabi-
litacion. Mientrastanto, el Ministerio ordend variasinspecciones en
lafébricade Salonit d.d. por medio de procedi mientos deinspeccion
del medio ambiente. En el curso de unainspeccion, se ordeno, como
medida de rehabilitacion temporal, que se cubrieran los fangos de
cemento y ashesto que habian sido depositados provisionalmente en
el recinto de la fabrica. Desde € afio 2000, los inspectores encar-
gados de la proteccion del medio ambiente, del Ministerio de Pro-
teccién Ambiental, Planificacion del Espacio Fisicoy Construccion,
realizaron periddicamente controles en la fabrica Salonit d.d. Con
fecha 1.° de julio de 2003, los inspectores prohibieron que los re-
siduos de asbestos procedentes de la fébrica de Salonit d.d. fueran
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depositados en una cueva/mina abandonada, de donde se extraian
materias primas para Dalmacijacement, de modo que fueron reti-
rados de alli. De conformidad con las directrices emitidas por los
inspectores, los fangos residuales del proceso de fabricacion de ma-
teriales y estructuras para la construccion que contienen asbesto,
fueron trasladados desde el espacio al aire libre donde se encon-
traban en € recinto industrial a un cobertizo cerrado, dentro de la
misma fébrica, desde donde serén evacuados. Las fibras de asbesto
presentes en los fangos estan estabilizadas (se encuentran en estado
s6lido) y no hay emisiones de particulas en laatmésfera. El resto de
los residuos (desechos) del material de construccidon que contiene
asbesto, que también estd inerte y se encuentra en estado solido, se
almacena en € recinto perteneciente ala fabrica de Salonit d.d. En
ese mismo programa de rehabilitacion se definiran los mediosy los
procedimientos que permitiran ocuparse del resto de losresiduos de
lafébricade Salonit d.d. que contienen asbesto.

En lo referente al punto 10 de la observacion: El 21 de marzo de
2005, la fébrica de Salonit d.d. Vranjic present6 una solicitud de
importacion de 2.500 toneladas de asbesto. Los representantes de
lafébrica adujeron que sabian que el asbesto figurabaen laListade
Sustancias Prohibidas, que su utilizacion estaba prohibida desde €l
12 de enero de 2006 y que también lo estaba su tren de produccion,
pero que la cantidad solicitada era suficiente y seria utilizada para
fabricar productos hechos a base de cemento que contenia asbesto.
Como se indicd anteriormente, en consonancia con la Ultima ins-
peccion llevada a cabo por la Direccion de Inspeccion en lafébrica
de Salonit d.d. Vranjic, del 15 al 17 de mayo de 2006, |a produccion
debid ser interrumpida debido a laimposibilidad de vender € pro-
ducto en el mercado.

Ademés, ante la Comision de la Conferencia un representante
guber namental sefial6 que con ocasion de lainspeccion del trabao
mas reciente se habian tomado varias fotografias que, incorporadas
en un CD-ROM, también se encontraban disponibles para su con-
sulta. Su Gobierno es consciente de que lainformaciony las explica-
ciones proporcionadas en memorias anteriores eran deficientesy de
gue mucho més hubiera podido hacerse antes. Sin embargo, desde
1990 bastante se ha hecho en relacion con e problema del asbesto,
incluida la adopcion y aplicacion de nuevas normas. La legislacion
sobre seguridad y salud en e trabgo en su pais se armoniza con
las disposiciones del Convenio nim. 155, y la Directiva Marco de
la Union Europeay tiene en cuenta el progreso técnico y los cono-
cimientos cientificos en la materia. Record6 que en 1993, cuando
entré en vigor la Ordenanza sobre niveles permisibles de exposicion
al polvo de asbesto/asbesto, estos se redujeron drasticamente de 175
a solo 2 particulas por metro cubico. Su Gobierno es consciente de
que en € ambito de la seguridad y la salud en € trabajo debe dar
prioridad absoluta a las cuestiones relacionadas con €l asbesto y a
este respecto piensa que su pais ha comenzado a resolver e pro-
blema de manera adecuada y eficaz. También es plenamente cons-
ciente de que la solucién del problema es unatarea de largo aliento
no solo respecto de los trabgjadores de Salonit, expuestos alaaccion
del ashesto, sino respecto de los problemas futuros que acarreara la
demoalicion delosedificiosy lasustitucion del material que contiene
asbesto. Manifest6 su voluntad de proporcionar todalainformacion
gue pueda requerirse y de cooperar con |os organismos e institu-
ciones que puedan ayudar aresolver el problemadel asbesto.

Al comentar lainformacion proporcionadaen el documento D.11,
el orador sefial6 que las autoridades pertinentes iniciaron consultas
con expertos de otros paises y Croacia traté de adoptar € mismo
enfoque adoptado por paises vecinos. Reconoci6 que, aunque lale-
gidacion sobre seguridad y salud en Croacia suministra una buena
base para tomar medidas técnicas para abordar el problema del as-
besto, en ciertos aspectos, no estéd en completa armonia con las dis-
posiciones del Convenio. No obstante, no es cierto que no exista una
legislacion en lo relativo al asbesto en el pais. Afiadio que, desde
1990 se haavanzado mucho paramejorar las condiciones de trabajo,
incluidas las relacionadas con €l asbesto. Por g emplo, no se permite
vaciar bolsas bgo presion y € polvo de ashesto no esta permitido
en el medioambiente. Se instalaron filtros adecuados y sistemas de
ventilacién. Existe unavigilanciarigurosade lasalud y reglamentos
especificos relativos al trabajo en el que se esté expuesto al asbesto,
incluidalaprohibicion de que este trabaj o sea efectuado por menores
de 18 afios y personas que sufran de ciertas enfermedades. También
se han tomado disposiciones paralajubilacién anticipadade los tra-
ba adores que padezcan de ciertos problemas de salud. Agrego que
laayuda de los expertos de 1a OI T seria bienvenida en € intento de
superar este problematan grave.

L os miembr os empleador es agradecieron |as informaciones pro-
porcionadas por e Gobierno, y sefialaron que el Convenio niim. 162
es un Convenio técnico muy exhaustivo que trata de una cuestion de
especial repercusion paralaseguridad y salud en €l trabgjo. Indicaron
que este caso fue yadiscutido en 2003 en la Comision de Aplicacion.
Afiadieron que desde 1998 |a empresa Salonit mencionada en |a ob-
servacion de la Comision de Expertos dej6 de ser publica para pasar
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amanos privadas; que estaempresarepresentasolo el 2 6 3 por ciento
delaindustrianacional y que por lo tanto, su nombre deberia desapa-
recer delaobservacion del informe dela Comision de Expertos. Du-
rante la discusion de 2003, el Gobierno declard ser consciente de la
gravedad de lasituacion y su responsabilidad en lamateriay asumio
una serie de compromisos entre los que figuran la adaptacién de la
legidacion nacional al Convenio a través de la adopcion de nuevas
leyes relacionadas con € tratamiento de residuosy la prohibicion de
laproduccion y lacomercializacion de productos de asbesto; € otor-
gamiento de incentivos adecuados para la sustitucion del asbesto en
laproduccion y la provision de fondos parala reestructuracion de la
produccion en los sectores afectados. | ndicaron que de los informes
de 2004, 2005 y 2006 se reconoce la inexistencia de informacion
sobre la adaptacion de la normativa y regulacion vigentes a las dis-
posiciones del Convenio. También se ha recibido poca informacion
respecto de los alegatos presentados por trabgjadores expuestos al
asbesto. No se brinda informacion sobre las inspecciones realizadas
ni sobre la deficiencia en relacion con el equipo y laropa de protec-
cién especial de estos trabgjadores. Tampoco se proporciona infor-
macion en relacion con las posibles exposiciones al aire de asbesto
en los procesos de eliminacion de residuos ni sobre |os mecanismos
de informacion escrita y formacion de los trabgjadores respecto de
los riesgos parala salud que entrafiala exposicién al asbesto. Se des-
conoce ademés s € proyecto de ley mencionado por el Gobierno ha
sido debidamente sometido a consultas con las organizaciones em-
presarialesy sindicales méas representativas.

Observaron que aunque €l representante gubernamental en sus
declaraciones proporcioné informacién adicional, no dio infor-
macion actualizada sobre la situacién del proyecto de ley. Si bien
brind6 informacién mas detallada sobre | as inspecciones realizadas
y sobre los equipos de proteccion y vestimenta, la informacion fue
insuficiente en relacion con el tratamiento de residuos y los meca-
nismos existentes al respecto. Sefialaron que, antes de formular sus
consideraciones finales, deseaban saber s el Gobierno estaba en
condiciones de proporcionar mayor informacion sobre esos puntos
y en particular, en cuanto a la Situacién actual de la futura ley de
produccion y comercializacion de derivados del asbesto; € grado
de consultadel proyecto de ley mencionado; el grado de adecuacion
de los medios de inspeccién para la medicion del asbesto y las pre-
visiones para asegurar una proteccion ademés en €l tratamiento de
residuos gque contienen asbesto.

L os miembros trabajadores agradecieron al representante gu-
bernamental por lasinformaciones oralesy escritasy sefialaron que
la Comision de la Conferencia habia discutido el caso en 2003. El
ashbesto, también llamado asbesto, es un producto muy peligroso.
Muchas organizaciones de salud, entre ellas la OM S han estudiado
y han descrito sus efectos nocivos. Las personas atacadas por el
asbesto experimentan varios sintomas y mueren gradua mente
por sofoco. Se trata de una muerte atroz, lenta 'y dolorosa. La ex-
posicion al ashesto provoca también otras enfermedades, como €l
cancer pulmonar. En la Conferencia de 2003, el Gobierno solicitd
la asistencia técnica de la OI T pararesolver los problemas de apli-
cacion del Convenio. Entre los afios 2003 y 2006, la Oficina ofrecio
asistencia técnica en tres ocasiones pero € Gobierno nunca acepto.
Ademés, a peticion de los sindicatos croatas, una especialista de la
OIT en seguridad y salud en €l trabagjo realizo un estudio sobre la
situacion del paisy formul6 algunas recomendaciones. En su Gltima
observacion, la Comisién de Expertos se refirié a varios problemas
persistentes en el pais. En relacion con las medidas tomadas parala
prevencién y el control de riesgos para la salud debido a la exposi-
cién profesional al asbestoy para proteger alostrabajadores de estos
riesgos, la Comision constatd que la situacion en la fabrica Salonit
no hamejoradoy que, por el contrario, se hadeteriorado. Asimismo,
manifestd su profunda preocupacion por lapersistenciaen lafébrica
de Salonit de condiciones que ponen en peligro tanto la vida de los
trabgjadores como la de la poblacién vecina. En lo que se refiere a
las inspecciones del trabgo, la Comision de Expertos constatd que
no han sido eficaces y que los inspectores no disponen del material
técnico adecuado para medir la concentracion de asbesto en los lu-
gares de trabgjo. Por otra parte, e Gobierno no ha proporcionado
informaciones detalladas sobre laforma en que se han efectuado las
inspecciones, su frecuencia, y calidad ni sobre el equipo utilizado
por los inspectores para medir la concentracion de asbesto en laf&
brica de Salonit.

En lo relativo a la evacuacion de los residuos que contiene € as-
besto, la Comision de Expertos tomé nota de que, a pesar de la deci-
sion de julio de 2004 emitida por los inspectores, que obligaal em-
pleador arecubrir temporal mente el asbesto depositado con un toldo
impermeable y, contrariamente a las informaciones proporcionadas
por e Gaobierno, los residuos que contienen asbesto estan almace-
nados al aire libre, en € perimetro de la fabrica de Salonit. Final-
mente, la Comision de Expertos observo que las autoridades com-
petentes no han hecho esfuerzos suficientes paraidentificar atodas
|as personas susceptibles de ser afectadas, a saber, los trabagadores



actuales, los antiguos trabgjadores y los habitantes de los alrede-
dores de la fébrica, que han podido estar en contacto con el asbesto
y quecorren €l riesgo de contraer unaenfermedad relacionadacon el
asbesto. En las informaciones orales y escritas proporcionadas por
el representante gubernamental se aducen ciertos progresos. Dichos
progresos no pueden ser verificados por la Comisién y constituyen
progresos sobre los cuales los miembros trabajadores han sido in-
formados por sus amigos de los sindicatos croatas, y acerca de los
que tienen dudas serias. El orador sefial 6 asimismo, que el Gobierno
ha descuidado € didlogo social en este caso tan importante y que
interlocutores sociales no estaban de ninguna maneraimplicados en
los proyectos que e representante gubernamental habia presentado.
Ademas, seglin € Gobierno, la produccién de asbesto ha cesado de-
bido a laimposibilidad de vender este producto en € mercado. Se
preguntaron entonces si se produciria nuevamente asbesto en €l caso
de que aumentara la demanda ¢No seria més razonable y respon-
sable parar la produccion debido alos riesgos evidentes del asbesto
sobre la salud de los trabgjadores y del vecindario y también por
ser una violacion del Convenio niim.162? Se trata de un problema
grave que requiere una soluciéon inmediata. Los miembros trabaja-
dores sefialaron que debia establecerse un didlogo estrecho con los
interlocutores sociales y que debian tomarse medidas legislativas
para remediar los efectos nocivos del asbesto no sélo para los tra-
bajadores que todavia trabajan en esta fébrica sino también para el
futuro puesto que los efectos nocivos de la exposicién al asbesto se
presentan Unicamente tras varios afios.

El miembro trabajador de Croacia dijo que en su pais actual-
mente se infringen las disposiciones del Convenio aunque su cum-
plimiento sea obligatorio porque ha sido incorporado en el sistema
juridico de Croacia. Las leyesy reglamentos necesarios alin no se
han adoptado, tal como se indica en € parrafo 3 del informe de la
Comision de Expertos. Destacé que en Croacia los sindicatos han
estado luchando por la prohibicion total del uso del asbesto como
materia prima, asi como por una solucion global para sus victimas,
solucién que deberiaincluir pagos por cese de larelacion de trabajo
de los trabgjadores que alin continlian trabgjando en Salonit-Vranjic,
la Unica planta que alin usa asbesto; €l pago de indemnizacion a
los trabajadores afectados por enfermedades profesionales vincu-
ladas al asbesto 0 a sus familias s éstos han fallecido; exdmenes
médicos cada tres afios durante los siguientes 40 afios para quienes
comprueben su exposicion al asbesto; mayores beneficios en ma-
teria de jubilacién para quienes hayan estado expuestos al asbesto y
compensacién por los danos ocasionados a la poblacién que padezca
enfermedades relacionadas con el asbesto. Se plantea asimismo la
necesidad de concentrar y de recuperar todos los desechos que con-
tengan asbesto y lade un tratamiento en el futuro de todos los casos
de quienes han estado en contacto con el asbesto.

Salonit-Vranjic es la Gnica planta en Croacia que sigue utilizando
asbesto y produciendo desechos. Se estimacon horror en 1.700 tone-
ladas los desechos producidos, veneno al que estan expuestos cada
dialos trabgjadores que laboran en sus instalaciones. Cabe tener en
cuentaademas que la planta es responsable tan sélo del 10 por ciento
del total del asbesto existente en € pais, material que se encuentra
también en astilleros y empresas constructoras que lo utilizaron. El
pais no cuenta con registros precisos sobre € nimero de muertes
relacionadas con €l asbesto. Se estima que cerca de 45.000 personas
han estado permanente o temporal mente expuestas al asbesto desde
1960. En 1990, de los aproximadamente 450 trabajadores afectados
por enfermedades asociadas con €l asbesto fallecieron cercade 200.
Actual mente se estimaque entre 1.000 y 1.500 trabajadores padecen
enfermedades causadas por € asbesto. Los sintomas pueden apa-
recer hasta diez afios después de la exposicion, hecho que aumenta
los célculos en materia de laresponsabilidad que incumbe al Estado,
antiguo propietario de la planta de Salonit-Vranjic. El orador afirmé
que varias disposiciones del convenio se infringen, en particular los
articulos 12, 14, 18, 19, 21y 22. La legislacién nacional no cuenta
con leyes ni reglamentos que permitan aplicar las disposiciones del
Convenio. Un proyecto de ley encaminado a prohibir la produc-
ciony laventa de productos que contienen asbesto y que contempla
medidas para la reconversion de la produccién en una produccién
libre de asbesto nunca entré en vigor. La lista de sustancias toxicas
cuya produccion, comercializacion y utilizacion estan prohibidas,
en vigor desde €l 1.° de enero de 2006, incluyé el asbesto en su pri-
mera version, pero lo elimind en la versién revisada. El Gobierno
prometié completar la redaccién de la mayoria de los proyectos de
textos legidativos pertinentes y presentarlos a debate publico € 1.°
de junio de 2006. También prometio cerrar la planta Salonit-Vranjic
afines de junio de 2006. Cabe sefiadlar que € organismo de coor-
dinacion establecido a esos efectos, no incluye a los interlocutores
sociales. El orador espera que € dialogo social y una mayor sensi-
bilizacion politica conduzcan finalmente a comenzar las acciones
destinadas a resolver el problemadel asbesto en Croacia.

Recordd el orador que e Gobierno ha abierto las negociaciones
paraacceder alaUnidn Europea. Ese proceso incluye un andlisisde
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laarmonizacion delalegislacion nacional con el acervo juridico co-
munitario, incluido €l relativo alaseguridad y lasalud en €l trabgjo.
Una evaluacion econdmicade las inversiones necesarias para anular
|as consecuencias adversas de |a planta de Salonit ascienden a cerca
de 70 millones de kunas croatas, estimacién que no contempla la
remocion del material que contiene asbesto y que esta incorporado
en los edificios, instalaciones, fabricas, bugues y vehiculos, entre
otros. El Gobierno ha declarado que €l pais no tendra dificultad en
traspasar €l acervo comunitario alalegislacion nacional en este am-
bito. Al movimiento sindical croata le merece serias dudas la eva-
luacion de la situacion que hace el Gobierno y los esfuerzos que
aln serequieren. El caso de Croaciafigurd en lalista preliminar de
casos individuales que el Gobierno recibié con anticipacion. Pese a
ello, no estimé necesario discutir la cuestion con los interlocutores
sociales. El orador sefial6 que tal menosprecio por €l didlogo social
escorriente, pero que es algo particularmente serio en el caso del as-
besto. Aunque el Convenio nim. 162 no es uno de los convenios fun-
damentales de la OI T, cada convenio cobra ese carécter cuando no
se lo aplica, sobre todo estando en juego los derechos humanos, las
obligaciones dimanantes del derecho internacional y los logros de
una civilizacién. Lamas reciente inspeccion sobre la concentracion
de fibras de asbesto en el aire data de julio de 2004, cas dos afios
atras. Actualmente, la produccion se ha detenido en Salonit porque
no hay demanda para esos productos. Cabe deplorar que sea una
razon de orden econdmico la Unica que determind la paralizacion de
la produccion. Hizo hincapié el orador en que hay trabagjadores que
aln siguen alli, en los precisos momentos en que la Comisiéon exa-
minael asunto. Lainobservancia de las disposiciones del Convenio
equivale aun menosprecio alasalud y aladignidad humanas.

El miembro trabajador de Austria sefialé que los hechos del
caso hablan por si mismos. La situacién es inquietante y es funda-
mental instar al Gobierno para que tome medidas suficientes para
cumplir con las recomendaciones hechas por la Comision de Ex-
pertos. El Gobierno tiene una doble responsabilidad en este caso: en
primer lugar debe adoptar legislacion para dar efecto al Convenioy
en segundo lugar, responder en su calidad de antiguo propietario de
lafébrica de Salonit. Esta claro que el caso supone una responsabi-
lidad que proviene del pasado, y que reviste la mayor importancia
debido a la alta peligrosidad de las sustancias. Entre las personas
expuestas se incluye alos que han trabgado directamente en la pro-
ducciény en el procesamiento del asbesto y de los productos que lo
contienen y aquienes viven en las cercanias de las empresas respec-
tivas. Estas personascorren el riego detumoresmalignosy de graves
enfermedades que los pueden Ilevar a una muerte terrible. Aunque
pueda haber un marco juridico apropiado para abordar €l problema,
la cuestion inquietante es su implementacién en la préctica. Deben
tomarse medidas de inmediato. Las victimas tienen derecho a me-
didas de proteccion eficaces. Si no se actlia, cada vez habra mas
personas afectadas. Por |o tanto, es muy frustrante que la Comision
tenga que tratar nuevamente el caso. No solo se necesita proteccion
sino también medidas posteriores a la exposicion mediante un plan
consistente y coherente que asegure un seguimiento de las victimas
potenciales y proporcione los cuidados necesarios para quienes ya
estén contaminados. LIamd la atencion sobre las conclusiones esta-
blecidas en €l contexto del proceso de accesion ala Union Europea,
en el que e Gobierno y la Comisién Europea parecen haber con-
cluido que no habia un problema de compatibilidad con la regla-
mentacion europea respectiva. Sin embargo, en su opinién existe
unacorrespondenciaestrechaentrelasexigenciasdel Convenioy las
disposiciones de la legislacion de la Union Europea. Si Croacia no
cumple con e Convenio, no es posible que esté en conformidad con
la legislacion de la Union Europea. La experiencia, incluida la de
su pais, ha demostrado que éste es un problema que solo puede ser
resuelto efectivamente con el compromiso total de losinterlocutores
sociales y los actores nacionales. Por lo tanto, invit6 al Gobierno a
comprometerse en un didlogo amplio en el plano nacional sobre el
tema de como tratar el grave problema del asbesto al que se ve en-
frentado €l pais, de modo que se tomen las medidas para prevenir
las enfermedades relacionadas con el asbesto y para proporcionar €l
cuidado y laasistencia necesarios alas victimas.

El representante guber namental agradeci6 a los miembros de
la Comision por sus comentarios y asegurd que el Gobierno apoya
el tripartismo como herramienta para resolver el problemay que
reunira a todas las partes concernidas lo antes posible. La Comi-
sion Parlamentariapara el Trabgjo, la Salud, y los Asuntos Sociales
decidio llevar a cabo una sesion en esa fébrica para poder apreciar
mejor la situacion. De acuerdo con la informacion provista por €l
Instituto de Salud Publica de Croacia se constataron 297 casos de
asbestosis entre 1990 y 2005. Como consecuencia de la mesotomia,
37 personas murieron en el afio 2000, 30 en e 2001, 45 en e 2002,
27 en el 2003y 38 en el 2004. Seenviardaala OIT alabrevedad el
proyecto de ordenanza sobre la proteccion de los trabagjadores ex-
puestos a ashestos. Se espera que la ordenanza se adopte para fines
de 2006. El orador lament6 que no haya sido posible obtener asis-
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tencia técnica por razones genas al Gobierno. Sin embargo, €l Go-
bierno se encuentra comprometido a cooperar con laOIT en estas
cuestiones.

L os miembros empleador es agradecieron a representante gu-
bernamental la informacion detallada presentada. Sin embargo,
observaron que las mismas son insuficientes para conocer el grado
de cumplimiento en la legislacion y en la préactica de las disposi-
cionesdel Convenio nim. 162. Por €llo, expresaron su preocupacion
de que, a pesar de la urgencia del caso y del compromiso asumido
por el Gohierno hace tres afios, todavia no se hayan adoptado me-
didas claras para cumplir plenamente con el Convenio. Urgieron al
Gobierno a que envie informacion detallada que permita verificar
efectivamente que las condiciones de los trabagjadores aln expuestos
a este grave riesgo parala salud, se adecuan alas disposiciones del
Convenio. En particular, solicitaron que se adapten los medios de
gue disponen los inspectores de trabgo para permitirles medir la
concentracion de asbesto, asi como las medidas de proteccion de
los trabgjadores en lo que respecta ala vestimenta, las instalaciones
parasu higieney la exposicion al asbesto durante €l tratamiento de
residuos. Instaron asimismo al Gobierno a establecer sistemas efec-
tivos de informacion escrita asi como formacion adecuada a todos
los trabajadores en contacto con el asbesto. Estimaron necesario que
la Oficina ayude al Gobierno a hacer frente a las obligaciones de-
rivadas del Convenio y por €llo solicitaron que una mision de con-
tactos directos de alto nivel visite el pais para realizar un mejor se-
guimiento del caso.

L os miembros trabajador es expresaron el deseo de que e Go-
bierno cooperase estrechamente con 1a OI T y con |os interlocutores
sociales del pais, con € fin de encontrar una solucién y de adoptar
inmediatamente medidas que respondieran y pusieran remedio a
todos los aspectos del caso. Consideraron que, hasta la fecha, se
habia perdido demasiado tiempo en aplazamientos y que seriaen la
actualidad conveniente que el Gobierno aceptase unamision de con-
tactos directos de alto nivel en € pais para establecer las medidas
mediante las cuales este Convenio pudierapor fin encontrar su plena
expresion en larealidad. Seriaabsolutamente inaceptable que el pro-
blema se agravara alin mas.

La Comision tomo nota de la informacién oral y escrita co-
municada por el representante guber namental y dela discusion
guetuvo lugar a continuacion.

La Comisién record6 las discusiones anteriores y las conclu-
siones adoptadas en esta Comisién en 2003 y los comentarios de
la Comision de Expertos en 2004 y 2005.

Al mismo tiempo que lamento la limitada respuesta anterior
a los llamamientos para que se tomaran medidas urgentes en
estearea, la Comision tomo nota delassiguientesinfor maciones
comunicadas por €l Gobierno, seguin las cuales estaba en vigor,
desde el 1° de enero de 2006, la prohibicién dela produccion, la
comercializaciony lautilizacion dealgunasfibrasdeasbesto, in-
cluidoel crisotilo, que, en el contexto delainspeccion del trabajo
efectuada los dias 15-17 de mayo, se resolvio que habia cesado
la produccién en la Fabrica Salonit-Vranjic, y que, como parte
del esfuerzo encaminado a resolver el problema del asbesto me-
diante una solucién integrada, el Gobierno habia creado a tal
fin, un 6rgano interministerial, que coordinara las actividades
de los tres ministerios pertinentes. Tomd nota asimismo de la
infor macion seguin la cual en unareunion de enero de 2006, este
organo interministerial habia decidido preparar proyectos de
ley sobrelas que as de los trabajador es expuestos labor almente
al asbesto y sobre las enmiendas a la ley relativa a la lista de
las enfer medades profesionales, asi como los proyectos de Ley
sobrelas Condiciones Especiales paraadquirir derechospara el
seguro de jubilacion de los trabajador es expuestos profesional-
mente al asbesto. También tomé nota de la infor macion segin
la cual se habian solicitado propuestas sobre las medidas ade-
cuadas parafomentar laintroduccién de nuevastecnologias con
mirasalaproduccion libre de asbestoy paralaimplementacion
deun programaderehabilitacion parareparar losdafiosmedio-
ambientales ocasionados por las instalaciones de la Fabrica de
Salonit d.d. y el vertedero de Mravinacka K ava.

La Comisién tomo nota, sin embar go, de que el Gobierno no
habia comunicado ninguna o una muy limitada informacion re-
lativa al volumen de las reservas restantes de asbesto en el pais
y delaformaen queselastratara para preservar la seguridad;
la extension de la posible exposicion laboral al asbesto en otros
lugaresdetrabajoen el pais; losverdader os procedimientos exi-
gidosen laactualidad paratransmitir lainfor macion pertinente
a los trabajadores sobre el trabajo con productos peligrosos, €l
estado actual dela futura legislacién relativa a la comercializa-
cion de los productos de asbesto; la frecuencia actual exigida
para las inspecciones laborales; la forma en que se estaba efec-
tuando lainspeccién laboral y si losinspectoresdel trabajo dis-
ponian de un equipo técnico, y €l tratamiento actual progra-
mado de losresiduos de asbesto, asi como las consultas [levadas
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a cabo con losinterlocutor es sociales sobr e las medidas que han
de adoptar se, incluido un proyecto delegislacion.

En razon del tiempo transcurrido y de la gravedad de la si-
tuacion, la Comisién invité al Gobierno a que aceptara, con
caracter de urgencia, una mision de contactos directos de alto
nivel, con el objeto de verificar la situacion «in situ» y de rea-
lizar un seguimiento de este caso. También solicité al Gobierno
que emprendiera consultas eficaces con las organizaciones méas
representativas de empleadoresy de trabajador es sobre las me-
didas orientadas a una aplicacion eficaz del Convenio, tanto
en laley como en la préctica. La Comision solicité asimismo al
Gobierno el envio de un informe exhaustivo y detallado para la
proéximareunion dela Comision de Expertoscon el contenido de
infor macién sobr e las medidas adoptadas para ar monizar lale-
gislacion con las disposiciones del Convenio, informacion sobre
la situacién de los trabajadores que podrian seguir estando ex-
puestos al asbesto e infor macién detallada sobre todas las cues-
tiones planteadas por la Comision de la Conferencia y por la
Comision de Expertos. La Comisién expreso la firme esperanza
de que pudiera tomar nota de progresos tangibles en un futuro
proximo.

La representante del Secretario General anuncié que e Go-
bierno de Croacia habia aceptado recibir una mision de contactos
directos de alto nivel, tal como habia por la Comision.

Convenio nim. 169: Pueblosindigenasy tribales, 1989

Paracuay (ratificacion: 1993). Un representante guberna-
mental sefial6 que en la memoria enviada en el mes de abril por su
Gobierno a la Comision de Expertos en relacion con la aplicacion
del Convenio no fue posible responder de manera exhaustiva a los
comentarios formulados por los expertos dado que no contaba con
toda la informacion necesaria. Con relacion a la observacion de la
Comisién de Expertos sefial6 que la ley ala que se hace referencia
en lamisma nunca entré en vigencia ya que fue vetada por el Poder
Ejecutivo, justamente por considerar que padecia graves irregulari-
dades y que varias cuestiones debian ser mejoradas. Indico que la
cuestion indigena es muy importante, valiosay sensible paralos pa-
raguayosy parael Gobiernoy subray6 que si bien a veces se piensa
erréneamente que en su pais existen dos poblaciones, una blancay
otraindigena, préacticamente la totalidad de |a poblacién es mestiza
y hablatanto espafiol como guarani. Aunque el nimero deindigenas
puros no es muy €l evado (s6lo 100.000 de 6 millones), el cuidadoy la
proteccion de esta porcion de la poblacion reviste gran importancia
para su Gobierno. En consecuencia, éste esta dispuesto a escuchar y
aceptar las recomendaciones de la Comisién que le permitan atender
mejor lasituacién de losindigenas. Por Ultimo, €l orador expresé en
guarani un mensge para los trabgadores y empleadores de su pais
mediante e cual los [lam6 a sefialar al Gobierno los problemas de
aplicacion pero, a mismo tiempo, a trabajar junto con el Gobierno
para poder solucionarlos.

Otra representante gubernamental del Paraguay sefialé que
ademés de la presentacion oral que presenta se enviard unamemoria
escrita més ampliay detallada. En cuanto al tema que fuera deba-
tido en la Comisién de la Conferencia en junio de 2003 destact que
el Gobierno toma dicha cuestiéon muy seriamente. Por ello, con la
cooperacion técnica de la OI T, y con la cooperacion del Programa
delaDeclaracion, se harealizado un estudio sobre las denuncias re-
lativas al cumplimiento del Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930
(nm. 29), que se vincula con la situacién de algunos trabaadores
indigenas en laregion occidental del pais (Chaco Paraguayo). Dicho
estudio sera publicado en € pais en septiembre de 2006, reflgja la
situacion de la comunidad indigenay refleja en muchos casos cues-
tiones de orden cultural. El documento se ha analizado en forma
tripartita en seminarios realizados en Asuncién, con la participa-
cion de representantes de organizaciones de empleadores, de tra-
bajadores, de lideres de comunidades indigenas y funcionarios del
Gobierno. El Ministro de Justiciay Trabajo ha enviado a funciona-
riosinspectores del trabajo para verificar estasituacion, y posterior-
mente, respondiendo a la necesidad de que la autoridad administra-
tiva del trabgo se encuentre mas cerca de los actores sociales, se ha
inaugurado en el mes de marzo de 2006, con la presencia de funcio-
narios de la OIT, una Oficina Regional del trabajo en la ciudad de
Mariscal Estigarribia (centro del Chaco Paraguayo), paralaatencion
de casos en la region occidental del pais. Los funcionarios encar-
gados de dicha Oficina participan en emisiones radiales de amplio
alcance en laregion chaqueia para difundir los derechos laborales
de trabgjadores y empleadores, de manera que la poblacion pueda
conocer las disposiciones del Codigo del Trabgo.

Con relacién alaley nim. 2822, que pretendia sustituir a Insti-
tuto Paraguayo del Indigena (INDI), dicho proyecto fue vetado par-
cialmente por e Presidente de la Republica, quedando archivado y
siguevigentelaestructuray funcionesdel INDI de conformidad con



las previsiones de laley nim. 904/81. El INDI esla entidad respon-
sable de coordinar las politicas publicas del Paraguay en la temé&
ticaindigena; asume laresponsabilidad de construir e impulsar, con
los pueblos indigenas y las organizaciones publicas y privadas que
asisten alos pueblosindigenas, las nuevas politicas que surgen dela
visiénindigenaasi como € reto de enfrentar |os desafios de combate
alapobrezay lasolucion estructural de los problemas que aguegjan a
los pueblos indigenas. Asimismo, el INDI se encarga de llevar ade-
lante los proyectos sobre temas relacionados con la poblacion in-
digena en nuestro pais. Con relacion a la solicitud de informacion
en cuanto alos articulos 2 'y 33 (politica coordinada y sistemética),
ndm. 6 (consulta), nim. 7 (participacion) y nam. 15 (consultay re-
cursos naturales), que fueran motivo de preocupacion, informé que
la respuesta a estas cuestiones, se encuentra en el informe escrito
que seraentregado ala Comisién parasu posterior andlisis detenido.
El Gobierno tiene laintencion de tratar este temay solicité alosin-
terlocutores sociales su cooperacion parallevar adelante lostrabajos
necesarios para que la situacion de los indigenas pueda ser efectiva-
mente abordaday puedan tener |arespuesta necesaria que cada caso
en particular amerite.

L os miembros trabajador es, que acogieron favorablemente las
explicaciones presentadas aqui por el Gobierno, recordaron que la
Comision delaConferenciayahabiadebatido ampliamente en 2003
el caso de Paraguay con relacion al Convenio y que este caso se re-
tomd nuevamente en una nota a pie de pagina de la Comision de
Expertos, solicitando al Gobierno que facilitase informaciones de-
talladas a la Conferencia. Lamentaron que el Gobierno no hubiese
concretizado en progresos de cierta envergadura la asistencia téc-
nicarecibidadelaOIT en marzo de 2005, que se habiasolicitado en
2003. La memoria detallada acerca de la aplicacion del Convenio,
gue se habia pedido para 2004 y 2005, no se habia recibido. En
una memoria se podrian haber indicado las medidas tomadas para
aplicar las recomendaciones formuladas en 2003. La Oficina envio
al Gobierno una carta en este sentido € 8 de junio de 2005, que
tampoco recibi6 respuesta. Sin embargo, €l Gobierno habia decla-
rado en numerosas ocasiones gue otorgaba una gran importancia a
laOIT y asus actividades normativas y de cooperacion técnica. La
representante gubernamental habia reconocido las repercusiones
positivas y constructivas de los comentarios de la Comision de Ex-
pertos en lalegislacion nacional. Al tiempo que reconocia también
el retraso en € envio de lainformacién por parte de su pais, habia
reiterado la voluntad de |as autoridades paraguayas de cumplir sus
obligaciones, en especial enlo relativo alaaplicacion delas normas
internacionales del trabajo. No obstante, la Comision de Expertos
observd en su informe de 2005 que la comunicacion entre el Go-
bierno y la Oficina habia sido limitada. En 1997, indicé en sus ob-
servaciones acerca de la aplicacion del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (nim. 29) que varios elementos demostraban la exis-
tencia de servidumbre por deudas en las comunidades indigenas de
laregion del Chaco. El Gobierno habia declarado entonces que se
realizarian investigaciones a este respecto. En su informe de 2003
acercade laaplicacion del Convenio nim. 169, la Comision de Ex-
pertosindico que el Gobierno no habiafacilitado ningunainforma-
cién en la materia, y la representante gubernamental explico ante
la Conferencia que era imposible efectuar dichas investigaciones
debido alagran extension geograficadel pais. Por tanto, los miem-
bros trabajadores se veian obligados aremitirse alasinformaciones
maés concretasy actualizadas que figuraban en el informedelaOIT
dejunio de 2005 del Programa Especial de Accién paracombatir el
Trabajo Forzoso titulado: «Servidumbre por Deudasy Marginacion
en el Chaco de Paraguay». La poblacion indigena, unas 100.000
personas, representa un 1,7 por ciento de la poblacion nacional de
Paraguay y es particularmente vulnerable. En las zonas urbanas,
viven en barrios obreros. En las zonas rurales, viven en grandes
ranchos muy aislados y en comunidades agricolas. Los indigenas
se ven privados de sustierrasy el 51 por ciento de ellos son analfa-
betos. Constituyen una mano de obra barata sometida en ocasiones
alaservidumbre por deudas. La modernizacion de la economia pa-
raguaya ha provocado una reduccion de la demanda de mano de
obra indigena, y no ha puesto término a los abusos que sufre esta
poblacion. El problemadel desempleo es endémico. De este modo,
en el sector de la construccion, latotalidad de los trabajadores so-
lian ser indigenas. Hoy, ya no representan més que el 30 por ciento.
Los trabgos mejor remunerados se asignan a personas no indi-
genas. Asi, los trabajadores indigenas se ven obligados a trabajar
acambio de unaremuneracion inferior al salario minimo, bastante
més bgja que la de |os trabajadores no indigenas. El problema més
grave lo habia constituido la expulsién de indigenas en la region
del Chaco, en especial después del apropiamiento de sustierras por
parte de terratenientes que se instalaron alli para cultivar soja. Los
indigenas se desplazan haciala capital, donde viven en condiciones
de profunda miseria.

La Comisién de Expertos habia sefialado, en su informe, que €l
Congreso Nacional habia aprobado laley nim. 2822, Estatuto delos
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Pueblos y Comunidades Indigenas, € 3 de noviembre de 2005. Sin
embargo, la representante gubernamental acababa de anunciar que
esta ley no habia sido aprobada porque presentaba graves lagunas.
L os miembros trabgadores pidieron que el Gobierno aclarase la si-
tuacion juridicaactual eindicase cuél eralalegislacion en vigor ac-
tualmente, y si existiaun nuevo proyecto deley en laelaboracién del
cual se hubiese contado con laparticipacion delapoblacionindigena,
como se prevé en los articulos 2, 6 y 33 del Convenio. En resumen,
los miembros trabgjadores pidieron que el Gobierno cumplacon sus
obligaciones con respecto alos érganos de control delaOIT y envie
sin més dilacion las memorias detalladas y completas con todas las
informaciones Utiles a la Comision de Expertos, para que puedan
examinarse y evaluar las acciones emprendidas por €l Gobierno de
conformidad con el Convenio nim. 169. Pidieron en especial infor-
macion pormenorizada sobre lasituacion juridica actual que se apli-
caba a la poblacién indigena y sobre las medidas tomadas por €l
Gobierno para garantizar la consulta de las comunidades indigenas
como lo estipula, en especial, € articulo 6 del Convenio. Solicitaron
gue se busguen soluciones para armonizar lalegislacion con el Con-
venio; y, por ultimo, que la OIT proponga una asistencia técnica a
Paraguay, también através del Proyecto parapromover lapoliticade
la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales (proyecto PRO-169) y
delas actividades relativas ala supervision de lasnormas de laOI T,
con la participacion de los interlocutores sociales.

L os miembros empleadores sefialaron que € hecho de que €
Gobierno se presente ante la Comision y proporcione informacion
escritay oral constituye un avance en €l caso. Asimismo, indicaron
que el Gobierno podria haber evitado ladiscusion del caso enviando
las memorias ala Comisién de Expertos en tiempo oportuno. Si bien
|os miembros empleadores consideraron que setratade un caso serio
de falta de envio de memorias, también coincidieron con los miem-
bros trabgjadores en que el convenio no es plenamente aplicado con
respecto a las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas y
tribales. En particular, e Gobierno indicé que laley enmendada no
estd en vigor. La situacién en €l pais para los pueblos indigenas y
tribales es seria ya que contintan siendo los menos favorecidos en
la sociedad.

El miembro trabajador del Paraguay pidié al Gobierno que
envie explicaciones mas amplias sobre la aplicacion del Convenio.
Lament6 que lamemoria presentada por € Gobierno contuvierain-
formacién adicional alaque los trabaadores no tuvieron acceso. En
lo que respecta al proyecto que fuera vetado por € Presidente de la
Republica, sefialé que los trabgadores no participaron en ninguna
consulta durante su elaboracion y expreso la esperanza que dicha
situacion no se repetiraen @ futuro. Solicité al Gobierno que le su-
ministre una copia de los estudios realizados a fin de poder parti-
cipar, en consultacon los pueblosindigenas, en lasolucion aunvigjo
problemay aplicar plenamente al Convenio. Asimismo, solicitd ala
OIT que contintie dando cooperacion técnica al Gobierno en estas
cuestiones.

Un observador en representacion dela Central Latinoameri-
cana de Trabajadores (CLAT) sefial6 que el Convenio es objeto
de una violacion permanente y sistemética. El Chaco Paraguayo
alberga a 15 de los 20 grupos étnicos indigenas identificados en
el Censo Indigena de 2002. Los datos de dicho censo indican que
las condiciones laborales de siete de esos grupos son draméticas.
Dichas comunidades indigenas sufren un trato discriminatorio al
ser victimas de servidumbre por deudas tanto en asentamientos ur-
banos como rurales. En efecto, la discriminacion sufrida por los
trabajadores indigenas en décadas anteriores continGia siendo una
realidad. La misma se materializa en hechos que incluyen desde el
pago de un salario mucho menor que €l de los trabajadores no indi-
genas, hasta laimposibilidad de compartir el mismo pozo de agua.
Ademés los trabajadores temporal es ven sus salarios reducidos sis-
tematicamente ya que no tienen més remedio que aceptar el sobre-
precio de los alimentos, que estan obligados a adquirir en €l Unico
almacén de la comunidad cuyos precios son fijados por e duefio
del almacén quien es a su vez el duefio de la estancia, es decir, €l
empleador. Debido alas compras de los suministros en el almacén
muchos quedan endeudados. El empleador utiliza este mecanismo
como un modo de trabajo forzoso conocido como servidumbre por
deuda a la que se somete no solo el trabajador sino también a su
familia. El trabgjador y su familia no gozan tampoco de proteccion
social minima, ni educacion, ni salud. Los guaranies dicen corrien-
temente: «El Tembi Gre flamba’apo fande tembiguaivéva» (Por la
mera comida trabagjamos nosotros |os més dependientes). El orador
recordd que s bien el Convenio sobre trabgjo forzoso y e Con-
venio sobre pueblos indigenas de la OIT han sido ratificados por
Paraguay hace varias décadas, los mismos son violados sistemati-
camente con total conocimiento de las autoridades. Sin embargo,
la Constitucion nacional establece en su articulo 10 que la escla-
vitud, las servidumbres personales y la trata de personas quedan
proscritas. El incumplimiento de lalegislacion también se extiende
a las normas que establecen garantias legales para la tenencia de
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la tierra por parte de los indigenas. En efecto, el articulo 64 del
capitulo 5 de la Constitucion Nacional establece el acceso de las
comunidades indigenas a la propiedad comunal. Sin embargo, los
indigenas son expulsadosy forzados aabandonar su habitat natural,
por terratenientes e inversionistas que se dedican a la plantacién
de soja utilizando indiscriminadamente productos de fertilizacion
téxicaparalavidahumanay latierramisma, produciendo un dafio
insospechado al patrimonio guarani.

El miembro empleador del Paraguay informé que la cuestion
delapoblacién indigena esta siendo examinada por los empleadores
en Paraguay. Admiti6é que existen situaciones en que la poblacién
indigena es efectivamente sometida a servidumbre por deuda. No
obstante, sefial 6 que se trata de casos aislados que se originan en la
faltade comunicacion y se producen en lugares remotos alos que no
Ilegalainspeccion del trabgjo. L os hechos evocados por los oradores
anteriores no representan la vision de los empleadores del Paraguay.
En efecto, las diferentes organizaciones de empleadores trabgjan en
conjunto y han logrado mejorar la situacion de los pueblosindigenas
en el Paraguay.

La representante gubernamental agradecid los comentarios
realizados. Pidi6 disculpas por € envio tardio de la memoria rela-
tivaalaaplicacion del Convenio nim. 169. Reiterd que no existe en
laactualidad ningln proyecto de ley en examen y que sigue vigente
laley nim. 904/81. Laoradoraindicd que en 2006 se enviarén todos
los datos necesarios en respuesta a las inquietudes de la Comision
de Expertos, los cuales serén debidamente comunicados a los in-
terlocutores sociales. Reiter6 la intencion del Gobierno de abordar
el tema en forma tripartita. De este modo, en septiembre de 2006
se |levara a cabo un seminario con el fin de difundir e documento
«Servidumbre por deudas y marginacion en los establecimientos
rurales del Paraguay». EI Gobierno tiene también la intencion de
crear una comision tripartita para dar seguimiento a las cuestiones
planteadas.

L os miembr os trabaj ador es declararon que valoraban las infor-
maciones adicionales brindadas por el Gobierno, pero que varios
puntos seguian siendo motivo de preocupacion para ellos. Solici-
taron al Gobierno que respetase sus obligaciones con respecto alos
organos de control de la OIT y enviase sin mas demora sus me-
morias detalladas con toda la informacién necesaria a la Comision
de Expertos, para que ésta pueda analizarlay evaluar las medidas
tomadas. En particular, pidieron que se facilitase una informacion
pormenorizada sobre lasituacion juridicaactual, y en especial sobre
la Ley relativa a las poblaciones indigenas de 1981, que seguia en
vigor, segiin e Gobierno acababadeindicar.

L os miembros empleador es sefialaron que el Gobierno propor-
ciond informacién indicando que € caso esta avanzando. Sin em-
bargo, instaron al Gobierno a asegurar que lalegislacion y la prac-
tica estén en conformidad con el Convenio y a proporcionar toda la
informacion solicitada por la Comision de Expertos.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuacion. Re-
cordo que el caso ya fue examinado por esta Comision en 2003y
guela Comision de Expertos manifesté su preocupacion acerca
de que, con posterioridad, no se ha recibido ninguna memoria
gue permitadar seguimiento a lasrecomendacionesfor muladas
en aquella ocasion y de que nuevamentelasmemoriasdetalladas
solicitadas para 2004 y para 2005 no han sido proporcionadas.
La Comisién tom6 nota asimismo que la Comisién de Expertos
se refirio a la falta de respuesta a las alegaciones referidas a
la aplicacion del Convenio contenidas en la comunicacion de la
Central Nacional de Trabajadores (CNT).

La Comision tomo nota de lasinfor maciones oralesy escritas
proporcionadas por el Gobierno, en particular respecto a la
reciente apertura de la Oficina Laboral Regional en el Chaco
Paraguayo, €l veto del Presidente a la ley nim. 2822 y que se
ha confiado al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra(INDERT) laresponsabilidad dereducir lapresién sobre
lastierrasindigenas a fin de impedir toda intrusién no autori-
zada en dichas tierras. La Comision también noté el compro-
miso del Gobierno para establecer un comitétripartito para se-
guir las cuestiones de la OIT. La Comisién not6 asimismo que
en el marco del seguimiento de la Declaracion sobre Principios
y Derechosfundamentalesen el trabajo, laOI T publicaraunin-
forme detallado en septiembre de 2006 que cubrira la situacion
delos pueblosindigenas en Paraguay, €l que sediscutira en una
reunion tripartita.

Al tiempo quetomo nota de que en mar zo de 2006 el Gobierno
ha proporcionado una memoria para ser examinada por la Co-
mision de Expertos, la Comision solicité al Gobierno que en
su préxima memoria proporcionara informaciones completas
sobre las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos,
incluso en relacion con los comentarios formulados por una
organizacion de trabajadores. La Comision subrayé la impor-
tanciade proporcionar informacion sobrelaaplicacion préctica
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del Convenio, en particular respecto de los diferentes aspectos
relativos a la contratacion y las condiciones de empleo reque-
ridas en aplicacién del articulo 20 del Convenio, y el nimero
de trabajadores indigenas rurales en el paisindicando cuantos
de ellos han sido declarados a la Autoridad Administrativa. La
Comision recuerda la obligacion del Gobierno de consultar y
asegurar la participacién de los pueblos indigenas respecto de
las medidas susceptibles de afectarlos directamente. La Comi-
sion recordod al Gobierno que el incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el articulo 22 de la Constitucién consti-
tuye un obstaculo a la eficacia del sistema de control dela OIT.
En consecuencia, la Comision inst6 al Gobierno a adoptar me-
didas que posibiliten comunicar las infor maciones solicitas por
la Comision de Expertos de manera periddica, y en particular
gue le permitan proporcionar respuesta a las cuestiones pen-
dientes examinadas desde 2002. La Comision también sugirid
que el Gobierno deberia considerar la posibilidad de solicitar
nuevamente asistencia técnica de la Ol T respecto de la aplica-
cién del Convenio.

Convenio nim. 182: Peores formas de trabajo infantil, 1999

Esrapos Unipos (ratificacion: 1999). El Gobierno comunico las
siguientes informaciones escritas.

El Gobierno de los Estados Unidos presentd una memoria sobre
la aplicacion del Convenio nim. 182, en cumplimiento del arti-
culo 22 de la Constitucion de la OI T, después de que la Comision
de Expertos hubiera publicado su informe para el afio 2006. En su
memoria, e Gobierno ahonda en los asuntos que fueron planteados
por laComision de Expertos, la Federacion Estadounidense del Tra-
bajo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) y la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL). Hasta la fecha, € Gobierno de los Estados Unidos pre-
sentd cuatro memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion
delaOIT, todas las cuales son una prueba fehaciente de la adhesién
constante de los Estados Unidos a las disposiciones del Convenio
nim. 182y al didlogo con la Comision de Expertos. Lainformacion
que se transcribe en los parrafos siguientes permite tener una vision
de los esfuerzos considerables que esta haciendo el Gobierno de los
Estados Unidos para eliminar las peores formas de trabgjo infantil
y alavez poner en aplicacién e Convenio nim. 182. Esta informa-
cién corresponde a los comentarios que aparecen en negrita en las
observaciones formuladas por la Comision de Expertos sobre los
articulos 3 a8 del Convenio nim. 182.

Articulo 3, a): Trata de personas

L os Estados Unidos abanderan la lucha mundial contra la trata
de personas; las politicas y programas al respecto se coordinan en
las mas altas esferas del Gobierno. El ge en torno a cual girala
accion emprendida por el Gobierno de los Estados Unidos en el
plano nacional tanto como en el internacional es la Ley sobre la
Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas, de 2000, que
pone derelieve tres vertientes de la actividad llevada a cabo por las
autoridades federales para combatir la trata de personas. la protec-
cioén, laaccionjudicial y laprevenciéon. Estaley aumenté las protec-
cionesy laasistenciaalas victimas de la trata de personas, amplio
la definicion de los delitos y aumentd la severidad de las penas a
que pueden dar lugar lainstruccion penal y el enjuiciamiento delos
traficantes, y extendio la actividad que los Estados Unidos desarro-
Ilan en el &mbito internacional paraimpedir como primera medida
que las personas sean objeto de trata. Estaley también instituy6 un
mecanismo mediante el cual algunas victimas de la trata de per-
sonas que no son nacionales pueden acogerse a ciertas prestaciones
y servicios delos que de otro modo hubieran quedado excluidos. La
L ey sobre la Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas fue
prorrogada en los afios 2003 y 2005. En virtud de la Ley relativa
ala Prorroga de la Proteccion de las Victimas de |a Trata de Per-
sonas, de 2003, se iniciaron nuevas campafias de informacion para
combatir el turismo sexual, se reforzaron las protecciones previstas
en el derecho penal federal contra la trata de personasy se insti-
tuydé un nuevo procedimiento civil para que las victimas puedan
demandar alos traficantes ante los tribunales federales de primera
instancia. La L ey relativaalaProrrogade la Proteccion delas Vic-
timas de la Trata de Personas, de 2005, amplié y mejoré las vias de
la accién judicial y las herramientas diplométicas, otorgd nuevas
subvenciones a los organismos locales y de los estados que se en-
cargan de hacer aplicar laley, y aumenté la gama de los servicios
gue se prestan a las victimas, como, por gemplo, la designacion
de custodias para los menoresy el ingreso en centros residenciales
de accidn social. Por medio de esta ley, también se dieron instruc-
ciones ala Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional, al Departamento de Estado y al Departamento de Defensa
para que en sus programas y actividades de ayuda humanitaria de



emergencia y posterior a los conflictos incorporaran medidas de
lucha contralatrata de personasy de proteccion de las poblaciones
vulnerables, en particular, las mujeresy los nifios.

La Ley sobre la Proteccién de las Victimas de la Trata de Per-
sonas, en su tenor enmendado por laLey relativaalaProrrogadela
Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas, establece tam-
bién que el Ministro de Justicia debe presentar al Congreso un in-
forme anual sobre la evaluacion de los efectos de las actividades
Ilevadas a cabo por e Gobierno delos Estados Unidos paracombatir
latrata de personas. Entre otras cosas, este informe contiene infor-
macion sobre el nimero de victimas que se acogieron a prestaciones
y servicios prestados por e Gobierno, € nimero de instrucciones
penales y enjuiciamientos relacionados con la trata de personas, €
apoyo a los programas internacionales de lucha contra la trata de
personas, € alcance de la aplicacion de la ley y la formacion de
alcance nacional e internacional, y las campafias de sensibilizacion
de la opinion publica. El dltimo informe del Ministro de Justicia
fue transmitido a la Comision de Expertos para examen, conjun-
tamente con otros documentos en los que se hace una evaluacion
de las actividades llevadas a cabo por € Gobierno de los Estados
Unidos paracombatir latrata de personas. La Comision de Expertos
pidié informacion sobre | as estadisticas del Gobierno de los Estados
Unidos citadas por la CIOSL sobre el nimero de victimas de latrata
de personas en los Estados Unidos, |os paises de origen y el empleo
de estasvictimasen € territorio delos Estados Unidos. Dichas esta-
disticas fueron extraidas de una compilacion que data de 1997 y ha
perdido hoy actualidad. Desde entonces, €l Gobierno de los Estados
Unidos ha perfeccionado los métodos de recopilacién de la infor-
macion y, en funcion de los mismos, se calcula hoy que de 14.500
a 17.500 personas son anua mente victimas de la trata de personas
en los Estados Unidos. Estas cifras son inferiores a las anteriores,
pero ello no significa que el Gobierno de los Estados Unidos haya
cedido en su compromiso de erradicar con urgencialatrata de seres
humanos.

Articulo 3, ¢): Actividadesilicitas

En la dltima memoria presentada por €l Gobierno de los Estados
Unidos en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT se
adjuntan copias de las leyes federales por las que se prohiben la
venta, entrega o transmisién a un menor de pistolas 0 municiones
para pistolas, y se establecen las sanciones que se impondran a los
infractores.

Articulos 3, d) y 4, 1: Trabajo peligroso

LalL ey sobre las Normas Equitativas en € Empleo establece para
las faenas agricolas que fueron declaradas peligrosas por el Secre-
tario de Estado una edad minima inferior a la establecida para las
tareas peligrosas fueradel sector agricola. Ahorabien, en su examen
previo alaratificacion del Convenio nim. 182, e Comité Consultivo
Tripartito sobre Normas | nternacionales del Trabgjo, fundandose en
el historial de la negociacion del Convenio nim. 182, Ilegd unani-
memente ala conclusion de que esta diferenciano estarefiidacon lo
dispuesto enlosarticulos 3, d) y 4, 1. Quedd entendido que estas dis-
posiciones permiten que los gobiernos, actuando de buenafey ate-
niéndose a ciertos requisitos de procedimiento, establezcan normas
gue deparen un trato diferente a nifios de edades diferentes y traten
de modo diferente las diferentes clases de ocupaciones. En opinion
del Gobierno de los Estados Unidos, y en opinién de los redactores
del Convenio nim. 182, los paises tienen facultades discrecionales
para—Yy laresponsabilidad de— considerar laverdaderanaturalezay
circunstancias del trabgjo realizado por los nifiosy laedad de éstos.
En los Estados Unidos, la legislacion por la que se prohibe € tra-
bao infantil peligroso en la agricultura esta apoyada por iniciativas
de las autoridades publicas para encontrar la manera de proteger
mejor lasalud y la seguridad de los nifios que trabgjan en el sector
agricola. Entre estas iniciativas cabe mencionar los programas des-
tinados a proteger a los agricultores y sus hijos de los plaguicidas,
instruir alostrabajadoresjévenes en materiade seguridad y salud en
laagriculturay prevenir las lesiones entre |os nifios que trabgjan en
laagricultura. A esto cabe afadir que las leyesfederales suelen estar
complementadas por leyes de los estados sobre € trabgo infantil,
muchas de las cual es prescriben normas més estrictas en materiade
trabajo agricola.

Articulo 4, 3: Examen y revision periddica
delostipos de trabajo peligroso

En los Estados Unidos existen varias leyes federales o de |los es-
tados que protegen a los nifios de todo trabgjo que conlleve su ex-
plotacion o entrafie un peligro real paraellos. Las érdenesrelativas
al trabajo peligroso, dictadas por €l Secretario de Trabajo de con-
formidad con la Ley sobre las Normas Equitativas en el Empleo,
determinan los tipos de trabgjo peligroso que se contemplan en los
articulos 3, d) y 4 del Convenio nim. 182. Las 6rdenes relativas
al trabgjo peligroso que se mencionan en las observaciones de la
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Comision de Expertos sobre la conduccion y el mangjo de empaca-
dorasy compresores, la construccion de tejados y la manipulacion
de materiales explosivos, fueron modificadas con fecha 16 de di-
ciembre de 2004, paralelamente alarevision de la normativa sobre
trabgjo infantil en virtud de la Ley sobre las Normas Equitativas
en el Empleo. Se adjunté copia de estas enmiendas a la Ultima me-
moria presentada por €l Gobierno en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la OIT. Segun los términos del acuerdo celebrado
con laDivision de Salariosy Horas de Trabajo (WHD), €l Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabgo (NIOSH) se encarga
de examinar los asuntos abarcados por las ordenes relativas al tra-
bajo peligroso. Por consiguiente, €l Instituto Nacional no hizo una
evaluacion del nimero de muertes y lesiones que se producen pese
a la existencia de 6rdenes relativas al trabago peligroso y demas
leyes federales o de los estados. El Instituto Nacional tampoco exa-
mingd estrategias distintas de la prohibicion total del empleo. En
algunos casos, el Departamento de Trabgjo Ilegb a la conclusion
de que lamejor manera de reducir € nimero de muertes debidas a
actividades que ya han sido declaradasilicitas podria ser unamayor
atencion a la formacién en cuestiones de seguridad, la utilizacion
de material de proteccion personal y el cumplimiento estricto de
las précticas reconocidas como seguras para la realizacién de una
tarea determinada. El Departamento de Trabgjo prosigue su tarea
derevision delas disposiciones sobre trabgjo infantil contenidas en
laL ey sobrelas Normas Equitativas en el Empleo, paracerciorarse
de que los reglamentos de aplicacion prevén para los trabagjadores
jovenes oportunidades de empleo en buenas condiciones de segu-
ridad y salud y sin perjuicio para su educacién. A tales efectos,
el Departamento de Trabajo continlia revisando y examinando las
recomendaciones contenidas en el informe del Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabgjo, debiendo mencionarse, como
notaron los Expertos, la celebracion de reuniones en las que parti-
cipan todas las partes interesadas. Como consecuencia de €llo, el
Departamento de Trabagj o tiene previsto proponer nuevas revisiones
de su normativa en materia de trabajo infantil, para dar curso ava-
rias de las recomendaciones formuladas por €l Instituto Nacional y
recabar mas informacion y opiniones de la sociedad en general en
prevision de nuevas revisiones.

Articulo 5: Mecanismo de vigilancia

En el &mbito federal tanto como en los estados existen meca
nismos paravigilar laaplicacion de todas | as disposiciones del Con-
venio nim. 182. La Comision de Expertos formulé comentarios
sobre tres sectores en particular.

Encuesta nacional sobre el cumplimiento de laley en lastiendas
de comestibles, los restaurantes de servicio completo y
los restaurantes de comidas répidas

En cumplimiento de su cometido de hacer cumplir laley, la Di-
vision de Salarios y Horas de Trabajo concede maxima prioridad a
las quejas relativas al trabajo infantil. Ademés, la Division lleva a
cabo investigaciones auténomas que no son unarespuesta directaa
las quejas presentadas, sino que son iniciadas por lapropiaDivisiéon
cuando sus andlisis le indican una probable infraccion en materia
detrabgjo infantil. Del examen de la informacion recopilada por el
Departamento de Trabao en las investigaciones que realiz6 sobre
el empleo de los jévenes durante los Ultimos cinco afios se infiere
unatendencia a un mayor cumplimiento de lalegislacién sobre tra-
bajo infantil. Segin las investigaciones realizadas por la Division
de Salarios y Horas de Trabgjo, ha disminuido el porcentgje de los
empleadores que infringen la reglamentacion en materia de trabajo
de los jovenes, asi como el de los menores que estos empleadores
emplean en infraccion delalegidacion sobre el trabgjo infantil. Las
investigaciones demuestran también que los empleadores tienden
menos a emplear jévenes en violacion de las érdenes relativas al
trabgjo peligroso. Para lograr una més amplia aplicacion de lale-
gidlacion sobre € trabgjo infantil, el Departamento de Trabgjo co-
menzo a ocuparse del problema que representa la reiterada viola-
cion de la legislacion vigente en tres sectores que emplean al mas
alto porcentaje de jovenes, es decir, las tiendas de comestibles, los
restaurantes de servicio completo y los restaurantes de comidas ré-
pidas. Como fruto de estas medidas, |as Ultimas encuestas relativas
al acatamiento de la legislacion sobre el empleo de los jovenes re-
velan una mejora en € cumplimiento de la ley y una disminucién
del indice de reincidencia.

Medidas para eliminar latrata de nifios y resultados alcanzados

Las medidas adoptadas por e Gobierno de los Estados Unidos
para combatir y erradicar la trata de nifios se describen en este do-
cumento en los parrafos dedicados alos articulos 3, a) y 7, 2. Cabe
afadir que los investigadores de la Division de Salarios y Horas de
Trabago se desplazan diariamente a los lugares de trabgo y cum-
plen una funcion esencial ala hora de identificar las posibles vic-
timas de latrata de personasy poner en practica medidas para ayu-
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darles. Todos estos esfuerzos anteceden laratificacion del Convenio
num. 182 y continuaran mientras sean necesarios. El Gobierno tam-
bién seguird manteniendo ala Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones informada sobre las medidas
adoptadas y |os resultados alcanzados.

Medidas para garantizar la observancia de las |eyes sobre traba o
infantil en laagriculturay su impacto en la eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil en el sector agricola

El Gobierno de los Estados Unidos utiliza todos los instru-
mentos que tiene a su disposicién — fuerte control de la aplicacion,
prestar ayuda para el cumplimiento y asociaciones estratégicas —
para garantizar que los trabajadores agricolas jovenes realizan su
trabajo con seguridad y en las condiciones adecuadas. Como cues-
tién de principio, laWHD examinael cumplimiento de las normas
sobre trabajo infantil en cada investigacion completa que realiza.
Asimismo, como parte de sus responsabilidades respecto al cum-
plimiento de las hormas del trabgo en las industrias con salarios
bgjos, entre las que se incluye la agricultura, la WHD tiene cono-
cimiento de situaciones en las que los trabaadores, incluidos los
trabajadores jovenes, han sido intimidados, forzados a entregar sus
documentos migratorios, amenazados o retenidos en contra de su
voluntad, y busca este tipo de casos. Cuando resulta adecuado, la
WHD coordina las actividades de control de la aplicacion con los
estados, que también tienen responsabilidades en lo que respecta
a las normas sobre trabagjo infantil. Aunque, tal como se sefialé
anteriormente, en la industria en general contindan reduciéndose
las violaciones de las normas sobre el trabajo infantil, e afio pa-
sado éstas aumentaron en la agricultura. Como consecuencia de
ello, laWHD continuaré centrandose en los jovenes en la agricul -
turaatravés de su control autébnomo de la aplicacion y continuara
dando prioridad a todas las quejas sobre trabajo infantil en lain-
dustriaagricolaquereciba. Laayudaparael cumplimiento incluye
iniciativas para garantizar que los empleadores y los trabajadores
jovenes y sus padres comprenden perfectamente las leyes de los
Estados Unidos sobre el trabgjo infantil en la industria agricola
El Departamento de Trabgo distribuye informacion a través de
diversos medios y en varias lenguas, en la que se detalla de una
forma facil de comprender los requisitos para emplear a jovenes
en laagricultura. Se han establecido asociaciones estratégicas con
asociaciones agricolas para difundir informacion sobre la obser-
vancia entre los empleadores de esta industria, con consulados ex-
tranjeros parainformar alos trabajadores de sus derechosy las so-
Iuciones de las que disponen en virtud de las leyes sobre el trabajo
infantil, y con otros organismos federales para reducir las muertes
y laslesionesrelacionadas con el trabajo dejovenes que trabajan en
granjas. Por gjemplo, en conjuncién con los consulados de México,
Colombia y paises de América Central asi como con otras orga-
nizaciones comunitarias y gubernamentales, el Departamento de
Trabajo ha establecido €l Programa de justicia e igualdad para la
mano de obra. El Programa proporciona a |os trabajadores que no
son de lengua inglesa una forma de comunicar sobre las infrac-
ciones alasleyes sobre €l trabgjo de los Estados Unidosy canaliza
las quejas hacia el organismo apropiado.

Articulo 6: Programas de accion para eliminar |as peores
formas de trabajo infantil

Medidas relacionadas con el Grupo de trabgjo federal interinstitucional
sobre seguridad y salud de |os trabajadores jovenes

El Gobierno de los Estados Unidos ha desarrollado una serie de
programas para educar atodos los afectados por €l trabgjo infantil
— empleadotes, padres, maestros, organismos gubernamentales, y
los mismos jévenes — sobre las leyes sobre trabgjo infantil de los
Estados Unidos y la importancia de la observancia. El Grupo de
trabajo federal interinstitucional sobre seguridad y salud de los
trabajadores jévenes ahora es la «Red Federal (FedNet) sobre Se-
guridad y Salud de los Trabajadores Jovenes» y se ha ampliado
para incluir a 30 participantes que representan a 11 organismos
federales. El objetivo final de la FedNet es prevenir las lesiones y
enfermedades profesionales entre |os trabajadores jOvenes a traves
de: un aumento de la concienciacion sobre la seguridad y salud de
los trabajadores jévenes entre |os actores comunitarios clave y los
trabgjadores jovenes que entran a formar parte de lafuerza de tra-
bajo; la promocioén de la educacién, laformacién y la divulgacion
para promover la seguridad y salud de los trabajadores jévenes,
lamejora de las iniciativas federales a fin de crear relaciones con
las pequefias empresas, asociaciones comerciales, y otras organi-
zaciones que emplean a trabagjadores jévenes; y la promocion de
recursos que mejoran la observancia de los empleadores y €l co-
nocimiento de los reglamentos federales y estatales sobre los tra-
bajadores jévenes. La FedNet proporciona un foro para el debate,
el intercambio de recursos y la reduccion de los despidos en los
organismos federales. Luego de unarevision de los datos sobre le-
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siones, enfermedades y muertes, los participantes en la FedNet se-
leccionaron dos areas en las que hacer hincapié entre 2004-2006:
seguridad en los vehiculos a motor y prevencion de laviolenciaen
el lugar de trabajo minorista.

L ogros e impacto de la Unidad sobre la Explotacion I nfantil
y la Obscenidad, especialmente respecto alalucha contrala
explotacion sexual comercial de jovenes menores de 18 afios

LaUnidad sobrelaExplotacion Infantil y la Obscenidad (CEOS)
de laDivisién Penal del Departamento de Justicia se cred en 1987
y tiene una larga historia de interposicion de acciones judiciales
en casos de explotacion sexual comercial de nifios. Sus esfuerzos
por velar por la efectiva aplicacion se han visto muy reforzados du-
rante los Ultimos afios con la adopcion de la Ley sobre la Protec-
cién de las Victimas de la Trata de Personas y la Ley relativaala
Prérroga de la Proteccion de las Victimas de |a Trata de Personas,
antes mencionadas, asi como la Ley sobre Soluciones Judiciales y
Otros Instrumentos para Acabar con la Explotacion de los Nifios,
de 2003. Esta ley, por gemplo, permite a los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley entablar acciones legales contra los
ciudadanos americanos y los residentes permanentes legales que
vigian a extranjero y abusan de nifios victimas de la explotacion
sexual comercial, sin tener que probar la intencién de cometer el
delito. La CEOS centra sus esfuerzos en las investigaciones que
tienen e maximo impacto disuasorio, y ha ampliado sus esfuerzos
afin deincluir nuevos frentes de batalla para proteger a los nifios
de la explotacién, tales como el uso indebido de las computadoras
y de las tecnologias avanzadas. En los Ultimos dos afios la CEOS
ha incrementado su carga de trabajo en més de un 445 por ciento y
ha centrado todavia mas su foco en los productores y distribuidores
comerciales de pornografia infantil. Ademas de sus actividades de
control delaaplicacion, laCEOS proporcionaalosfiscales, investi-
gadoresy jueces federales, estatales y locales asesoramiento y for-
macion sobre la explotacién de nifios. Asimismo, la CEOS trabaja
en colaboracién con otros organismos para identificar a los nifios
victimas de explotacion sexual afin de que puedan ser rescatadosy
protegidos de nuevos abusos. El Gobierno proporciond a la Comi-
sion de Expertos informacion detallada sobre |as prioridades, acti-
vidadesy logros de la CEOS.

Articulo 7, 1: Sanciones

En su observacién, laComision de Expertostomo notade algunas
de las sanciones aplicables en virtud de las leyes de los Estados
Unidos sobre las violaciones del Convenio nim. 182. Asimismo, la
Comisién de Expertos tomé nota de que algunas de estas sanciones
se han incrementado sustancialmente, y que generalmente son mas
severas cuando las infracciones implican a jovenes menores de 18
afios. En un intento de fortalecer mas la proteccion del trabgjo in-
fantil, en el presupuesto de la Presidencia para el afio 2007 pide de
nuevo que se incrementen las sanciones monetarias que se pueden
aplicar alos empleadores cuyaviolacion de las|eyes sobre € trabajo
infantil dé como resultado la muerte o lesiones graves de jovenes, y
sanciones incluso mayores cuando dichas violaciones se repitan o
sean deliberadas. Ademas, el Departamento de Trabajo pidi6 fondos
adicionales a fin de costear un programa proactivo de control de la
aplicacion con investigaciones en las industrias con un bago nivel
salarial, en lasque seincluyan alostrabajadores jévenes, y paracon-
tinuar cumpliendo con su objetivo de investigar las quejas de forma
oportuna.

Articulo 7, 22 Medidas efectivas adoptadas
en un plazo determinado

Medios utilizados paraincitar alos nifios migrantes
apermanecer en laescuela

La Oficina de Educacion de Migrantes del Departamento de
Educacion dirige varios programas que ofrecen servicios acadé-
micosy de apoyo paralos nifios de las familias que migran paraen-
contrar trabajo en laagriculturay lapesca, centrandose en ayudar a
|os estudiantes migrantes a llevar a buen fin sus estudios. Algunos
de estos programas hacen posible que los estudiantes migrantes
obtengan resultados académicos satisfactorios y logren graduarse
de la escuela secundaria mediante la creacion de programas que
ayudan alos nifios migrantes a superar las consecuencias de la mi-
gracion, y concretamente los problemas educativos y las barreras
culturales y del idioma. Otros programas contribuyen a romper el
circulo delapobrezay mejorar laalfabetizacion de las familias mi-
grantes que participan en ellos mediante laintroduccion de la edu-
cacion temprana de los nifios, la alfabetizacion de los adultos o la
educacion basicade los adultos y laeducacion parental en un Gnico
programa de alfabeti zacion de las familias. Ademas, en respuestaa
|as recomendaciones de un grupo de trabajo de la Presidencia para
los jovenes desfavorecidos, los Departamentos de Trabajo, Edu-
cacion, Salud y Servicios Humanos, y Agricultura han unido sus



fuerzas para ocuparse de las necesidades educativas de los jovenes
migrantes, y en particular de los servicios de educacion basica para
lafinalizacién de la educacion secundaria, laformacion de trabagja-
doresy los servicios de colocacion.

Medidas adoptadas por €l equipo de trabajo sobre latrata
de personasy la explotacion de trabajadores

La coordinacion entre instituciones federales de los Estados
Unidos en la lucha contra la trata de personas, que anteriormente
Ilevé acabo e Grupo detrabajo sobrelatrata de personasy laexplo-
tacion de trabgjadores (TPWETF), la realiza ahora principal mente
el Grupo de trabgjo interinstitucional de la Presidencia para la vi-
gilanciay la lucha contra la trata de personas y € principal grupo
operativo en materia de trata de personas (SPOG). Estos esfuerzos
coordinadosincluyen | ineas directas gratuitas para comunicar casos
de trata de personas y explotacion de trabgadores, campafias de
concienciacion del publico, y prestacionesy servicios alas victimas
de la trata de personas. Se han creado programas especiales para
atender a nifios victimas de la trata que no tengan padres ni tutor.
Existen otros programas destinados a cubrir las necesidades edu-
cativas de estudiantes en situacion de riesgo con laintencion de que
estos nifios sean menos vulnerables a las peores formas de trabg o
infantil. Se ha facilitado una amplia informacion a la Comision de
Expertos sobre estas actividades. Un buen g emplo esla campafiade
rescate y rehabilitacion de victimas de latrata de personas, lanzada
por el Departamento de Salud y Servicios Humanos. Este programa
contribuye a aumentar el indice de casos que se descubren y de vic-
timas que son aptas pararecibir prestacionesy serviciosen virtud de
laLey sobre la Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas,
permitiéndoles recobrar su dignidad y rehacer su vidaen los Estados
Unidos. Existen otros programas para ayudar a las victimas a en-
contrar trabajos adecuados, como los programas de alfabetizacion
basica y otros servicios académicos y profesionales y, en algunos
casos, ayudas econdmicas federales para la educacion superior.

Programas adoptados o previstos para mantener alos nifios
victimas de trataen la escuela

Como se menciona anteriormente, se ha creado un amplio aba-
nico de programas para brindar asistencia alos nifios victimas de la
trata de personas, y concretamente programas ideados para atender
sus necesidades educativas, teniendo presente que e hecho de que
estos nifios permanezcan en la escuelalos hace menos vulnerables a
latratay aotras formas inaceptables de trabgjo infantil.

Programas especificamente concebidos para proteger alas nifias
menores de 18 afios de edad de las peores formas de trabgjo infantil

Se cuenta con numerosos programas federales y estatales desti-
nados a proteger a las nifias menores de edad que estén expuestas a
un alto riesgo de explotacion, asi como programas de rehabilitacion
de nifias que han vivido determinadas situaciones de explotacion en
el trabajo. El Gobierno de los Estados Unidos proporcion6 informa-
cién detallada sobre varios de estos programas, como la iniciativa
de larga duracion denominada Girl Power!, lanzada por € Depar-
tamento de Salud y Servicios Humanos antes de la ratificacién del
Convenio nim. 182. En 2005, este mismo Departamento inicié un
nuevo programa para llegar, en zonas geogréficas concretas, a mas
nifias victimas de la explotacion sexual y otras victimas de la trata
de personas.

Articulo 8: Cooperacion internacional

L os Estados Unidos participan en unaampliagamade programas
gue apoyan la erradicacion del trabgjo infantil en el mundo. En par-
ticular, desde 1995, el Gobierno de los Estados Unidos ha aportado
aproximadamente 480 millones de ddlares de los Estados Unidos
para proyectos de asistencia técnica destinados a €liminar la explo-
tacion infantil en todo el mundo. De esta cantidad, més de 295 mi-
Ilones de ddlares de los Estados Unidos se han destinado al | PEC de
la OIT, lo que hace de los Estados Unidos € mayor contribuyente
del IPEC. Ademés, mediante su iniciativa de educacion en materia
de trabgo infantil, los Estados Unidos han contribuido con 182 mi-
Ilones de ddlares de los Estados Unidos en becas para promover las
oportunidades de formacién y educacion para nifios que trabajan o
nifios con riesgo de sufrir explotacion. Juntos, el programa |PEC y
lainiciativa de educacion en materia de trabgo infantil, han finan-
ciado mas de 180 proyectos en al menos 75 paises de Asia, Africa,
Américalatinay el Caribe, Oriente Medio y Europa.

Asimismo, los Estados Unidos han invertido cerca de 400 mi-
Ilones de ddlares de los Estados Unidos en iniciativas internacio-
nales de lucha contra la trata a lo largo de los ultimos cinco afios.
Estos programas cubren toda la gama, desde proyectos de poco al-
cance hasta grandes proyectos multimillonarios, para promover ex-
haustivas estrategias regionales y nacionales de lucha contralatrata
de personas, mejorar e cumplimiento de laley con € fin de detener
y procesar a los traficantes, reforzar el apoyo a las victimas de la
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tratay concienciar tanto alas poblaciones de riesgo como alos res-
ponsables de la elaboracién de politicas en este ambito.

Ademas, ante la Comisién de la Conferencia un representante
gubernamental afirmé que e cumplimiento de las obligaciones
asumidas en virtud de los convenios ratificados reviste la méxima
importancia para los Estados Unidos. Remiti6 al documento D.10,
gue proporcionainformacion punto por punto en respuesta alos co-
mentarios formulados por la Comisién de Expertos. Indicd que el
Gobierno habia presentado ala Ol T la memoria sobre la aplicacion
del Convenio nim. 182, en cumplimiento del articulo 22 delaCons-
titucion de la OIT, a continuacion de la reunion de la Comisién de
Expertos. Para los Estados Unidos, la ratificacion no se considera
una promesa de dar cumplimiento a las disposiciones de un Con-
venio de la OIT, sino una confirmacion de que la ley y la préctica
ya contemplan todos los requisitos del Convenio previamente a su
ratificacion. Para poder tomar esta decisién con absoluta confianza,
el Comité Consultivo Tripartito sobre Normas Internacionales del
Trabgjo (TAPILS) analiza concienzudamente la viabilidad juridica
de laratificacién de los Convenios de la OIT. En lo concerniente al
Convenio nim. 182, el proceso del Comité Consultivo Tripartito, en
realidad se habia iniciado en 1999, mientras la Conferencia de la
OIT negociaba dicho instrumento, e incluia la participacion tripar-
tita a los més altos niveles. A los pocos meses de la adopcion del
Convenio, todas las partes se mostraron de acuerdo y confirmaron
que laley y lapréactica de los Estados Unidos cumplian cabal mente
las disposiciones del Convenio nim. 182. El orador sefialé que la
aplicacion del Convenio se lleva a cabo en un proceso continuo,
como en todo pais que lo haratificado. Las memorias presentadas a
|aOIT dan cuentade las continuasy decididas medidas tomadas por
el Gobierno, encaminadas a dar cumplimiento alas leyes existentes
contra las peores formas del trabgo infantil, y a estudiar nuevas
vias para aumentar la proteccién de los trabgadores jovenes vul-
nerables. La Comision de Expertos ha reconocido € alcance y la
intensidad de los esfuerzos del Gobierno encaminados a erradicar
las peores formas del trabgo infantil en los Estados Unidos y en
todo el mundo.

En lo concerniente a este punto, € orador recordd que la Comi-
sion de Expertos habia tomado nota con interés de las variadas me-
didas que habian puesto en marcha los Estados Unidos en relacion
con laventay latratade nifios, y que las politicas y programas para
combetir la trata de personas se coordina en las mas altas esferas
del Gobierno, y abarcan la proteccion, la accion judicial y la pre-
vencion. Se han elaborado programas para poder identificar a las
victimasdelatratade personasy of recerles prestacionesy servicios,
por giemplo, formacion, que les permitan recobrar su dignidad y
reconstruir plenamente sus vidas. Otros programas tienen por obje-
tivo proteger a los nifios del riesgo de ser objeto de explotaciony a
castigar aquienes|es exploten. L os esfuerzos han tenido repercusion
sobre millares de nifios en los Estados Unidos y sobre decenas en
otros paises. Ademas de las actividades que llevan acabo en € plano
nacional, en el curso de los Ultimos cinco afios los Estados Unidos
han dedicado casi 400 millones de ddlares a acciones internacio-
nales para combatir la trata de personas. La Comision de Expertos
también tomé nota de las medidas emprendidas por el Gobierno
para proteger alos nifios de la explotacion sexual comercial y otras
actividadesilicitas; parafavorecer lacomprensiony laaplicacion de
lasleyes contrael trabgjo infantil delos Estados Unidos por parte de
los empleadores, los padres y los trabgadores jovenes; y para cas-
tigar apropiadamente a los infractores y alos explotadores. Es bien
conocida la contribucion del Gobierno en materia de cooperacion
internacional, en particular la destinada al IPEC, que desde 1995
ascendio acasi 300 millones de ddlares.

El Unico ambito respecto a cual la Comision de Expertos ma-
nifestd preocupacion es e relacionado con e trabgjo peligroso y
las disposiciones de los articulos 3, d), y 4, 1) del Convenio. Como
correctamente sefialé la Comision de Expertos, la Ley sobre las
Normas Equitativas en el Empleo establece paralas faenas agricolas
que fueron declaradas peligrosas, una edad minimainferior alaes-
tablecida para las tareas peligrosas genas al sector agricola. Ahora
bien, en su examen, € Comité Consultivo Tripartito sobre Normas
Internacionales del Trabgjo, Ilegd unanimemente ala conclusion de
que esta diferencia no esté refiida con el Convenio. Tal conclusion
se fundament6 en € historial de la negociacién del Convenio, del
que se desprende claramente que € articulo 4 permite que los go-
biernos, actuando de buena fe y ateniéndose a ciertos requisitos de
procedi miento, establezcan normas que deparen un trato diferente a
nifios de edades diferentes y traten de modo diferente las diferentes
clases de ocupaciones. En opinién del Gobierno, los paises tienen
facultades discrecionales para—Yy laresponsabilidad de — considerar
la verdadera naturaleza y circunstancias del trabajo realizado por
los nifios y la edad de éstos. Por otra parte, en los Estados Unidos,
lalegislacién por laque se prohibe el trabgjo infantil peligroso en la
agricultura, estd apoyada por iniciativas de las autoridades publicas
para encontrar la manera de proteger mejor la salud y la seguridad
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delos nifios que trabajan en el sector agricola. EI Gobierno también
se vale de instrumentos como un fuerte control de la aplicacion, la
asistencia paralaaplicacién y las asociaciones estratégicas, paraga
rantizar que los trabajadores agricolas jévenes disfruten de condi-
ciones de trabgjo seguras y adecuadas. La Division de Salarios y
Horas de Trabgo aplica la politica de estudiar € cumplimiento de
las normas sobre trabgjo infantil en todas las investigaciones com-
pletas que llevaacabo. El orador puso de relieve los programas des-
tinados a proteger a los agricultores y sus hijos de los plaguicidas,
instruir alostrabajadores jévenes en materiade seguridad y salud en
laagriculturay prevenir las lesiones de los nifios que trabajan en la
agricultura. Lasleyesy programas federales han sido, de otra parte,
con frecuencia completados por medidas adoptadas a nivel de los
Estados federados. En relacion con el comentario formulado por la
Comisién de Expertos sobre las enmiendas a las érdenes rel ativas al
trabajo peligroso que determinan los tipos de trabgjo peligroso con-
templados en los articulos 3, d) y 4 del Convenio, € orador puso de
relieve que, algunas delas Ordenesrelativas al trabgjo peligroso si se
habian enmendado, y que €l Departamento de Trabgjo tiene previsto
proponer nuevas revisiones de su normativaen materiadetrabgoin-
fantil, paradar curso alas recomendaciones formuladas por € Insti-
tuto Nacional de Seguridad y Salud en € Trabgo (NIOSH). En estas
enmiendas estuvieron implicadas todas |as partes interesadas, tales
como las organi zaciones de empleadores y de trabgjadores.

Por dltimo, el orador destac6 que la Division de Salariosy Horas
de Trabajo concede maximaprioridad alas quejasrelativasal trabgo
infantil. El respeto de los reglamentos en materia de trabgjo infantil
se verifica con ocasion de todainvestigacion global. Ademas, la Di-
vision lleva a cabo investigaciones autbnomas que no son una res-
puesta directa alas quejas presentadas, sino que son iniciadas por la
propia Divisién cuando sus anélisis indican una probable infraccion
en materia de trabgjo infantil. El Departamento también comenzd
a ocuparse del problema que representa la reiterada violacion de la
legislacion vigente en tres sectores que emplean al mas alto porcen-
tae de jovenes, es decir, las tiendas de comestibles, los restaurantes
de servicio completo y los restaurantes de comidas rapidas. Fruto
de estas medidas, durante los Ultimos cinco afios se infiere unaten-
dencia a un mayor cumplimiento de la legislacién sobre trabgjo in-
fantil. En laagricultura, sin embargo, €l afio pasado lasinfracciones
alas normas aumentaron. Como consecuenciadeello, laDivision de
Salarios y Horas de Trabajo continuaré centrandose en los jovenes
en laagricultura, através de su control auténomo de laaplicacion, y
continuara dando prioridad a todas las quejas sobre trabgjo infantil
en €l sector agricola que reciba. Para finalizar, el orador manifesté
gue la proteccion de los nifios contra los trabajos peligrosos y que
presentan un riesgo para la salud o son perjudiciales para su edu-
cacion es un proceso continuo en los Estados Unidos, bien que se
pueden tener puntos de vista diferentes respecto a mejor enfoque
en la materia, y su Gobierno se comprometié firmemente en favor
de la prohibicion y la eliminacion de las peores formas del trabagjo
infantil. El Gobierno tienelaintencién de proseguir sus esfuerzos en
lamateria, y mantendrdinformadaala QI T de su impacto.

L os miembros trabajadores agradecieron a Gobierno la ex-
tensa informacion presentada a la Comisién, que indicaba los con-
siderables esfuerzos realizados para eliminar las peores formas de
trabgjo infantil. No obstante, lamentaron que la memoria en virtud
del articulo 22 se hubiese recibido solo después de que se publicara
e informe de la Comisién de Expertos. EI Gobierno admitié que
su reglamentacion fija una edad minima mas bgja para los trabajos
peligrosos en €l sector agricola que en € sector no agricola. El Go-
bierno sostuvo que esta diferenciacion era admisible bgjo determi-
nadas condiciones, remitiéndose a los trabgjos preparatorios sobre
el Convenio nim. 182. En su informe, sin embargo, |os expertos no
parecian haber tenido la misma opinion. En consecuencia, los tra-
bajadores solicitaron a los expertos que se pronunciaran sobre esta
cuestion general en su proximo informe, no sélo en relacion con los
Estados Unidos. Ademas, los trabajadores quisieron tener una acla-
racion del Gobierno en cuanto a las enmiendas a las disposiciones
relativas a los trabgjos peligrosos y al trabgo infantil, realizadas
a finales de 2004. Por Ultimo, los trabgjadores observaron que €l
Gobierno habia comunicado informacion acercade lasiniciativas y
de los programas dirigidos a combatir las peores formas de trabgjo
infantil, asi como de las mejoras en algunas areasy del deterioro en
otras, especialmente en el sector de la agricultura. Solicitaron mas
informacion cuantitativa al respecto.

L os miembros empleador es recordaron €l caracter fundamental
del Convenio niim. 182y su profundatrascendenciajuridicay moral
en la comunidad de las naciones. Elogiaron a los Estados Unidos
por su importante papel en la blsqueda para eliminar las peores
formas de trabajo infantil y recordaron el Informe Global sobre el
trabgjo infantil, que se esta examinando ante esta Conferencia, que
indica que se han realizado progresos pero que subraya también la
magnitud de la tarea que queda por realizar. Elogiaron lalabor rea-
lizada por la Comisién de Expertos que ayudd a Gobierno de los
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Estados Unidos a hacer frente alatrata de personas, las actividades
ilicitas y los trabgjos peligrosos, y alent6 a las empresas a seguir
trabgjando para elevar los niveles de proteccion con respecto a em-
pleo de menores. Los miembros empleadores observaron que los
expertos habian solicitado al Secretario de Trabgjo la adopcion de
medidas con respecto a la edad minima para trabajar en la agricul-
tura en condiciones peligrosas. Los expertos manifestaron su pre-
ocupacion por la edad minima de 16 anos para trabagjar en la agri-
culturaen condiciones peligrosas diferente de laedad minimade 18
anos para trabgar en otras industrias. Se debe tener en cuenta que
envirtud del articulo 4, parrafo 1 se prevé que los «tipos de trabaos
peligrosos mencionados en el articulo 3, d) deben ser determinados
por lalegislacion nacional o por las autoridades nacionales compe-
tentes ... teniendo en cuentalas normas internacional es pertinentes».
Lanormaen si misma no prevé la edad minima para el empleo; se
trata de un asunto de alcance nacional en consulta con los inter-
locutores sociales nacionales. Dichas determinaciones nacionales
deben basarse en las circunstancias nacionales. En €l sector de la
agricultura existe un alto indice de trabgjos realizados por las fa
milias o la comunidad. Ello no es exclusivo de los Estados Unidos,
tanto como tampoco o son los riesgos en materia de salud y segu-
ridad en laagricultura. Una simple diferencia entre la edad minima
para realizar ocupaciones en el sector agricola y la edad minima
pararealizar ocupaciones fuera de la agricultura no se opone por sf
solaa Convenio. Por consiguiente, es dificil decir que la orden del
Secretario de Trabgjo es contrariaal Convenio. Ademas, conforme-
mente a la legislacion nacional, los empleadores estan sometidos a
importantes obligaciones relacionadas con la salud y la seguridad
de los trabajadores sin importar cua sea su edad, ni €l sector en el
cual estén empleados.

Lamiembro trabajadora delos Estados Unidos declaré que en
Estados Unidos un gran nimero de nifios trabgjaba largas e intensas
horas en laagriculturaen condiciones de trabajo que amenazaban su
salud, su seguridad y su bienestar. La L ey sobre las Normas Equita-
tivas en e Empleo permite que en la agricultura los nifios trabajen
en edades mas jévenes, més horas y en trabajos més peligrosos que
en cualquier otraindustria, trabajando un promedio de 30 horasala
semana. Entre los 15 y los 17 afos de edad, los nifios que trabgjan
en laagricultura representan al menos el 25 por ciento de todos los
nifios victimas de accidentes mortales que trabajan. La legislacion
de los Estados Unidos prohibe que los nifios de entre 12 y 13 afios
trabajen en una oficina con aire acondicionado, pero autoriza que
nifios de lamisma edad trabajen horas sin limite fuera de la escuela,
cosechando productos agricolas bajo el sol abrasador, sin agua, ni
servicios sanitarios adecuados. Lastres principalesindustrias de los
Estados Unidos que emplean nifios son las tiendas de alimentacion,
los restaurantes de servicio completo y los restaurantes de servicio
répido. La proteccion legal esti escasamente fortalecida, han des-
cendido las inspecciones de trabgo por parte de los organismos
federales y se han llevado los registros de manera inadecuada. La
oradora manifesto que € afio anterior, el Departamento de Trabgjo
habia descendido la edad por debajo de la cual no se autorizaba que
restaurantes de comida rapida y otros establecimientos minoristas
emplearan a nifios que accionaran freidoras con mucho aceite y pa-
rrillas, que limpiaran parrillas y freidoras con mucho aceite, y que
enfriaran a 100 grados Fahrenheit, a pesar de las inquietudes plan-
teadas por € Instituto Nacional de Seguridad y Salud en € Trabgo
(NIOSH). Esto debilitaba claramente |a proteccion conferida a los
trabajadores jévenes en trabajos peligrosos. Otro cambio regulador
autorizaalosnifiosentre 16 y 17 afios de edad a cargar empacadoras
de papel y compactadoras que cumplen con normas especificas de
seguridad. Tal equipo es sumamente peligroso de accionar. También
representa un grave paso atras en la proteccién contra las peores
formas de trabgjo infantil en los Estados Unidos.

Con respecto alaafirmacion del Gobierno segiinlacual e Depar-
tamento de Trabajo dalamayor prioridad alasquejasentorno al tra-
bajo infantil, laoradoraindicé que el Departamento habiallegado a
un acuerdo con Wal-Mart, en relacion con decenas de violaciones de
la prohibicion emitida por la Secretaria de Trabgo en tres Estados,
de hacer cargar, mangjar y descargar empacadoras de carton anifios
de edades entre 16 y 17 afos. El acuerdo otorgd a la empresa una
notificacion anticipada de las futuras investigaciones y de la capa-
cidad de evitar sanciones civiles monetarias. Cuando el acuerdo se
hizo publico, e Congreso solicité que la Oficina del Inspector Ge-
neral del Departamento de Trabgjo dierainicio a unainvestigacion.
El acuerdo planted serias preocupaciones en cuanto a la capacidad
y a compromiso del Gobierno de proteger alos nifios de las peores
formas detrabgjo infantil einsté ala Comisién de Expertos a prose-
guir un estrecho control de laevolucion en los Estados Unidos.

El miembro trabajador del Reino Unidos sefial6 que esta dis-
cusion concernia a los sectores més vulnerables de la poblacién de
lanacion mas ricadel mundo, a saber, alos hijos de los trabagjadores
migrantes del sector agricolaresidentes en los Estados Unidos, cuyo
nimero se estima que asciende a 800.000. Presenté a la Comision



los testimonios de diversos nifios que trabajan en los Estados Unidos.
Estosincluian a Dora, de 15 afios de edad, residente en Eagle Pass,
Texas, que trabgja cada verano en los campos de azUcar de remo-
lacha de Minesota. Dora trabgja 9 horas a dia en los campos bgjo
temperaturas extremas y a menudo sin beber agua durante horas.
Asimismo, se ha visto expuesta a los pesticidas lanzados desde
aviones. Dora también falta a sus clases debido a que cada afio ella
y su familia tienen que desplazarse a los campos a partir del mes
de mayo. El orador también mencion6 a Santos, de 16 afios, que
empez6 a recoger cebollas a los 5 afios, y que se ha lesionado en
diversas ocasiones trabgjando en los campos y a menudo ha estado
horas sin beber agua. Flor empez6 atrabajar en una planta empaca-
dorade fruta del estado de Washington ala edad de 15 afios, un afio
antes de lo permitido por lalegidacion estatal. Junto con otros 100
trabgjadores, 7 de los cuales tenian menos de 15 afios, se envenend
al inhalar monéxido de carbono y fue despedida por la compafiia
porque no tenia la edad legal para trabajar, sin recibir ningdn tipo
de compensacion. El orador también cit6 los casos de Jessica, que
dej6 laescuelaalos 15 afos paratrabagjar en los campos de melones
cercade Yuma, en donde trabagja 12 horas al diay gana 3 dolares de
los Estados Unidos, y Dean, de 14 afios que también trabaja 12 horas
al dia, durmiendo solo 6 horas cada noche. Dean recoge sandias en
los campos de Arizona, donde las temperaturas a menudo alcanzan
més de 40°.

El orador sostuvo que, en virtud de la legislacion de los Estados
Unidos, un nifio de 12 afios puede trabajar en los campos desde las 3
hasta las 8 horas, 7 dias ala semana, antes de ir ala escuela, mien-
tras que un nifio de 15 afios puede trabagar 50 horas ala semana du-
rante el afio escolar. Asimismo, sefial 6 que muchos nifios abandonan
laescuela paratrabgjar atiempo completo en los campos. En lo que
respecta alas disposiciones del Convenio nim. 182, y en particular
asu articulo 4, e orador recordé laimportancia del parrafo 3 dela
Recomendacion nim. 190 en la determinacion de los trabgjos peli-
grosos, que en su opinién representa las normas minimas interna-
cionales. Recordando que € Convenio nim. 182 establece que los
Estados deben tomar medidas para eliminar las peores formas de
trabgjo infantil, invité al Gobierno atomar en cuenta las recomen-
daciones dela Comision de Expertos, enmendar su legislaciony res-
tablecer unainspeccion del trabagjo comprometida con la proteccion
de los trabgjadores y los nifios, en lugar de restringir los derechos
delos sindicatos.

La miembro gubernamental de Cuba sefial6 que la Comision
de Expertos no habia podido examinar la memoria de los Estados
Unidos por no haberla enviado en el plazo establecido. Este incum-
plimiento constituye un obstaculo para el buen funcionamiento del
mecanismo de control, puesto que no permite realizar un examen
exhaustivo del caso planteado. En relacion con € articulo 3, a) del
Convenio relativo a la trata de personas, la respuesta tardia de ese
pais sdlo incluye informaciones de caracter general, al tiempo que
se omiten importantes detalles sobre € nimero y € tenor de las
sanciones aplicadas en los casos de trafico de personasy de turismo
sexual. Esto contrasta con € muy exhaustivo informe que cada afio
presenta el Departamento de Estado sobre la situacion del tréfico de
personas en € resto del mundo. Asi, pues, mientras en esta Comi-
sion se discute el caso de los Estados Unidos, desde Washington se
evalUa al resto del mundo. En este contexto, la oradora hizo men-
cion de la llamada Ley de Ajuste Cubano, que alientay privilegia
laemigracion ilegal desde Cuba. Un negocio de lamuerte en € que
intervienen decenas de traficantes que gozan de absolutaimpunidad
en el sur de la Florida. Seria entonces deseable que la Comision de
Expertos solicitara méas informacién acerca de las personas que hu-
biesen sido enjuiciadas por este grave delito, las sancionesimpuestas
y lanacionalidad de los traficantes.

En cuanto al articulo 3, c), del Convenio, sobre actividades ili-
citas, los Estados Unidos informan que habian presentado copias de
leyes federales por las que se prohibe la venta, laentrega o latrans-
mision de armas de fuego a los menores de edad. Sin embargo, se
omiten otras informaciones relacionadas con el apartado b) de ese
articulo, que serefierealautilizacion de nifios parala prostitucion y
lapornografiainfantil, que yafiguraban en unaobservacion anterior
delaComision de Expertos. También en este caso, seriaconveniente
gue dicha comisién solicitarainformaciones adicionales sobre el nd-
mero de victimas, su nacionalidad y las sanciones impuestas a los
culpables. Por ultimo, en relacion con e articulo 7 del Convenio,
manifesté que la Comision de Expertos deberia contar con informa-
ciones mas precisas paraque se pudieraevaluar si las sanciones mo-
netarias impuestas a inescrupulosos empleadores, responsables de
violaciones en relacion con el trabgo infantil, son suficientemente
disuasorias para desalentar esas horribles practicas.

El miembro trabajador de la India observo que € trafico de
50.000 mujeres y nifios, con una mayoria proveniente del Sudeste
de Asia, eran contratados anualmente en los Estados Unidos en la
industria del sexo, en trabajos domésticosy de limpieza, en talleres
clandestinosy en el sector agricola. De acuerdo con el informedela
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Comisién de Expertos, entre 300.000 y 800.000 nifios trabgjan en
la agricultura en condiciones peligrosas. Muchos trabgjan durante
12 horas a dia'y padecen salpullidos, dolores de cabeza, mareos,
nauseas y vomitos, como consecuencia de su exposicion apesticidas
peligrosos. Ademés, corren €l riesgo de contraer enfermedades a
largo plazo debido ala exposicion a pesticidas, en particular cancer
y lesiones cerebrales, ademas de heridas producidas por cuchillosy
equipos pesados. El orador reconocio la existencia de una legisa-
cion contra el tréfico de personas, la servidumbre involuntariay la
prostitucién, pero subrayd que todo esto es intil si no se aplicala
ley. S bien los Estados Unidos han gastado aproximadamente 400
millones de délares delos Estados Unidos, durante |os Gltimos cinco
afos, para combatir € tréfico de personas, € pais sigue enfrentan-
dose agrandesdificultades paracastigar alostraficantes, rehabilitar
alasvictimasy proteger alos nifios de las peores formas de trabgjo
infantil. Es muy razonable que |as personas civilizadas se pregunten
por qué la poderosa administracion de los Estados Unidos, que es
capaz de detectar y atacar con misiles la cocina de su enemigo, si-
tuadaa 10.000 km de distancia, sea sin embargo incapaz de detectar
y castigar a quienesinfringen laLey en su territorio. ¢Seria posible
que ello se debiera a la falta de voluntad politica porque los em-
pleadores estadounidenses, tal como hacen los de otros paises del
mundo, se benefician del empleo de labarata mano de obrainfantil?
En las circunstancias actuales, los Estados Unidos deberian propor-
cionar informacién en relacion con el cumplimiento del Convenio
sobre las peores formas de trabgjo infantil, en particular el nimero
y lanaturaleza de lasinfracciones comunicadas, |asinvestigaciones,
los procesamientos judiciales, las condenas y las sanciones penales
aplicadas.

El miembro trabajador de Pakistdn observo que e Informe
Global de este afio indica que € nimero de nifios que realizan tra-
bajos peligrosos se ha reducido en un 26 por ciento. Las estima-
ciones del informe de la Comision de Expertos sefialan que cada
afno 50.000 mujeres y nifios son objeto de trata con destino a los
Estados Unidos y que 30.000 de ellos proceden del sur de Asia. El
Gobierno ha afirmado que habia creado asociaciones estratégicas
con paises de América Central para combatir la trata de personas.
El orador propuso establecer un tipo de cooperacion similar con los
paises de Asia. Aungue agradecio lainformacion proporcionada por
el Gobierno en relacién con las medidas tomadas para luchar contra
latrata, solicitd més informacion respecto al nimero de infractores
que habian sido enjuiciados y a la cantidad de personas que habian
sido objeto de tratay habian logrado rehabilitarse. Asimismo, seria
Gtil disponer de mas datos acercade las accionesjudicialesy las san-
ciones impuestas por casos de explotacion sexual infantil.

El representante gubernamental manifesté su deseo de clari-
ficar una observacion en relacion con e acuerdo Wal-Mart de los
Estados Unidos. El orador indicd que este acuerdo forma parte de
los esfuerzos globales realizados por el Departamento de Trabgo
encaminados a proteger a los jovenes trabgadores. El acuerdo de
ambito empresarial que se logré con Wal-Mart, prevé una serie de
obligaciones importantes y proactivas que van mas alla de lo esti-
pulado por lalegislacién, y € acuerdo garantiza el pago del 90 por
ciento de las sanciones que se habian calculado en un principio, por-
centgje muy elevado en comparacion con e indice medio acordado
del 70 por ciento. En virtud del acuerdo, Wal-Mart acordé no con-
tratar apersonas entrelos 14 y 15 afios de edad, apesar de quefuera
legal en muchos casos, y acord6 prohibir alos menores de 16 y 17
anos de edad la utilizacion de empacadoras de cartén. La compafiia
asimismo acord6 cumplir con lalegislacién sobre el trabajo infantil
como factor para evaluar el rendimiento de sus directores. La ma-
yoria de estas medidas no se hubieran adoptado a falta de dicho
acuerdo. Ademés, insistio que, en el acuerdo no se contemplabaim-
pedir a la Divisién de Salarios y Horas para realizar inesperadas
intervenciones con el fin de proteger a los jévenes de situaciones
peligrosas. Subrayé que la Oficina del Inspector General del De-
partamento de Trabgo habia reconocido que dicho Departamento
habia manifestado sus preocupaciones en relacién con e acuerdo
Wal-Mart, y que el asunto ya se habia zanjado. A modo de conclu-
sion, asegurd a la Comision que su Gobierno examinaré el debate
y las conclusiones, y que respondera plenamente y con prontitud a
todas las cuestiones planteadas.

L osmiembr os empleador es recordaron que € objetivo dela Co-
mision de la Conferencia es invitar a los gobiernos a explicar su
legidacion y practica. Lo importante de la presente discusion no
es la conducta de las empresas individuales, sino la del Gobierno
apelado. En respuesta a los comentarios realizados por e miembro
trabgjador del Reino Unido en virtud del articulo 2 del Convenio, €
orador Ilamé la atencién sobre el hecho de que en el articulo no se
establece una norma para el empleo de los nifios. En € articulo 2 se
prohibe e empleo que constituye las peores formas de trabgo in-
fantil. Lacuestion de si se habiarealizado trabajos de tipo peligroso,
s6lo puede contestarse mediante el recurso alas disposiciones delos
articulos 3, d) y 4, 1) del Convenio. El orador manifest6 su satisfac-
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cion con la respuesta facilitada por los Estados Unidos. Consideré
gue se trata de una respuesta seria, que, asu juicio, deberia conside-
rarse no sélo en la discusién del caso especifico, sino también en la
labor global dela Comision.

Los miembros trabajadores lamentaron una vez mas que la
memoria sobre e Convenio niim. 182 se hubiese recibido con re-
traso. Indicaron ademas, que laratificacion por parte de los Estados
Unidos de los convenios fundamental es sobre |os derechos humanos
es muy escasay que hubiera podido esperarse que el Gobierno sir-
viera de gemplo en relacion con las obligaciones contraidas en el
marco de los convenios ratificados. Asimismo, lamentaron el hecho
de que los Estados Unidos, que es un pais orgulloso de sus normas
sobre derechos humanos, no se haya abierto mas al sistema de con-
trol delaOIT con laratificacion de otros convenios fundamentales
sobre los derechos humanos. Actualmente, €l pais no esta entonces
en unaposicion asentaday creible paradar lecciones alos paises que
han ratificado esos convenios. Los trabajadores quisieran que los
Estados Unidos en tanto que uno de los paises mas ricos del mundo
den gjemplo a otros paises en lo que respecta ala aplicacion de con-
venios. Reconocieron |os esfuerzos realizados por € Gobierno para
eliminar las peores formas de trabajo infantil, pero sefialaron que no
ha adoptado las leyes necesarias para alcanzar este objetivo. Invi-
taron a Gobierno areforzar los programas para la erradicacion del
trabgjo infantil, integrandolos en un plan nacional de accion cohe-
rente, en el que participen plenamentelosinterlocutores sociales, y a
proporcionar alaComision de Expertosinformacion detallada sobre
el desarrolloy los efectos de estos programas, respetando el ciclo de
memorias del Convenio. Asimismo, los trabajadores pidieron que la
Comision de Expertos continlie examinando la situacion del pais,
através de larevision de los progresos logrados en la gjecucion de
todos los programas aplicados. Para finalizar, expresaron el deseo
de que sus comentarios se reflgjasen en las conclusiones y de que la
Comisién de Expertos abordase la cuestion de la diferenciacion de
laedad minimapararealizar trabgjos peligrosos en todosy cada uno
de |os sectores de la actividad econémicano solo en relacion con los
Estados Unidos, sino también en un contexto mas general, teniendo
en cuenta las opiniones divergentes del Gobierno y de la Comision
de Expertos a este respecto.

La Comisién tom6 nota de la detallada informacién oral y
escrita suministrada por el representante gubernamental y
del debate que tuvo lugar a continuacion y observé al mismo
tiempo que lamemoria destinada a la Comision de Expertos no
habia sido recibida a tiempo. La Comision tomd nota también
de la informacion contenida en el informe de la Comision de
Expertosrelativaalaventay trata de menoresde 18 afiosen los
Estados Unidos para fines econémicos y explotacion sexual asf
como al empleo de nifios en trabajos peligrosos en el sector de
laagricultura.

A esterespecto, la Comisién tomd nota de la informacioén su-
ministrada por el representante guber namental en el sentido de
gue su pais abandera la lucha mundial contra la trata de per-
sonasy queel geentornoal cual giralaaccién emprendida por
su Gobierno esla Ley sobrela Proteccion de las Victimas de la
Trata de Personas, de 2000, que pone de relieve tres vertientes
delaactividad llevada a cabo por lasautoridadesfederalespara
combatir la trata de personas. la proteccion, la accién judicial
y la prevencion. Ademas, esta ley aumento las proteccionesy la
asistencia a las victimas de la trata de per sonas, tipificé nuevos
delitos e incrementd la severidad de las penas aplicadas para
losdelitos existentesincluida latrata para explotacion laboral o
sexual. La Comision tomo nota con inter és asimismo de la indi-
cacion del GobiernorelativaaquelaLey sobrela Proteccion de
las Victimas de la Trata de Personas, de 2000, fue prorrogada
en 2003y 2005y que en virtud de esta ley, entre otros aspectos,
se iniciaron nuevas campafias de infor macién para combatir €l
turismo sexual, serefor zaron lasproteccionesprevistasen el de-
recho federal contralatrata de personasy seincrementaron los
servicios disponibles para las victimas, incluida la designacion
de custodias paralos menoresy el acceso a centros asistenciales
de accion social. Por Gltimo, la Comision tomo nota de la infor-
macion suministrada por el representante gubernamental re-
lativa a que el nUmero de personas objeto de trata anualmente
en los Estados Unidos es actualmente menor gque en afios ante-
riores. La Comisién se felicito de las recientes medidas adop-
tadas para combatir la trata de nifios para explotacion laboral
o0 sexual. Sin embargo, la Comision observé que si bien la ley
prohibe la trata de nifios para la explotacion laboral o sexual,
la cuestion continta presentando problemas en la practica. En
consecuencia, la Comision invitd al Gobierno aredoblar sus es-
fuerzos para eliminar latrata de menores de 18 aflos a los fines
de su explotacién laboral o sexual y le solicité que suministrein-
formacion sobre los progresos alcanzados a este respecto en su
proxima memoria enviada ala Comisién de Expertos.
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Con respecto a la cuestion del empleo de menores de 18 afios
en trabajos considerados peligrosos en el sector de la agricul-
tura, la Comision tomé nota de la informacién brindada por el
representante guber namental en el sentido de que es cierto que
laL ey sobrelasNormasEquitativasen el Empleo establecepara
lasfaenas agricolas declar adas peligr osas, una edad minimain-
ferior alaestablecida paralastareas peligrosasfueradel sector
agricola. Sin embar go, segiin el Gobierno esadistincién noesin-
compatible con los articulos 3, d) y 4, 1) del Convenio que auto-
rizan alos gobier nos a establecer normas que deparen un trato
diferente a los menores de diferentes edades y traten también
de manera diferente a las distintas clases de ocupacién. El re-
presentante guber namental sefial6 también que en los Estados
Unidos, lalegislacion por laqueseprohibeel trabajoinfantil pe-
ligrosoen laagriculturaestd apoyadapor iniciativasdelasauto-
ridades publicas paraencontrar la manera de proteger megor la
salud y la seguridad delos nifios que trabajan en el sector agri-
cola. Entreestasiniciativascabemencionar losprogramasdesti-
nadosaproteger alosagricultoresy sushijosdelosplaguicidas,
instruir a los trabajadores jovenes en materia de seguridad y
salud en laagriculturay prevenir laslesionesentrelosnifiosque
trabajan en la agricultura. Al tiempo que tomo nota de esta in-
formacion, la Comision compartié lainquietud manifestada por
varios orador esrespecto de las condiciones peligrosasy nocivas
alasquehan sidoy pueden seguir siendo sometidoslos menores
de 18 afios e incluso, en algunos casos, menores de 16 afios en
el sector de la agricultura. La Comision tomé nota ademas de
que el representante gubernamental sefialé que mientras que
las violaciones relativas al trabajo infantil en los distintos sec-
toresindustriales contindan disminuyendo, las violaciones en €l
sector delaagriculturaaumentaron el afio anterior.

La Comision subray6 que en virtud del articulo 3, d), €l tra-
bajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios constituye una de las peores formas del
trabajo infantil y que, en virtud del articulo 1 del Convenio, se
exige alos Estados adoptar medidasinmediatasy eficaces para
conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil con caréacter de urgencia. Mientras que el
articulo 4, 1), permite quelostiposdetrabajo peligr oso sean de-
terminados por la legislacion nacional o por la autoridad com-
petente, previa consulta con las or ganizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas, la Comisién observé que la Ley
sobre la Proteccion de las Victimas de la Trata de Per sonas au-
toriza a menores de 16 afios a que realicen, en el sector de la
agricultura, actividades declar adas peligr osas o nocivas para su
salud o bienestar por el Secretario de Trabajo.

Por consiguiente, la Comision pidi6 al Gobierno que indique
en su proximamemoria ala Comision de Expertos, las medidas
adoptadas o previstas (incluyendo la legislacion pero sin des-
cartar otras medidas) para garantizar que el trabajo realizado
en particular en el sector agricola sea prohibido a los nifios me-
noresde 18 afios, cuando setrate detrabajo peligroso de confor -
midad con los términos del Convenio.

El miembro trabajador delos Paises Bajos sefial 6 un problema
de edicion relativa a la version en inglés de las conclusiones y ob-
servo que la extension de las conclusiones aumentaba constante-
mente. Dijo que seriamas productivo que laComision se concentrara
de manera especificaen las cuestiones masimportantes y relevantes
elaborando a mismo tiempo conclusiones més breves.

FiLipinas (ratificacion: 2000). Un representante guberna-
mental declar6 que su Gobierno realizaba los mayores esfuerzos
para cumplir con las solicitudes de la Comisiéon de Expertos y que
se enviaria mayor informacién en una posterior memoria sobre €l
Convenio. Sefial6 que la existencia del trabgjo infantil en Filipinas,
no se ha negado jamas, pero el Gobierno siempre ha afirmado los
principios del Convenioy € pais tiene un sistema de derechos bien
arraigados. Expreso su satisfaccion de que la Comision de Expertos
lo hayareconocido. El Gobierno apoya el Programa de duracion de-
terminada, firmado en 2002, que constituia una prioridad. El Pro-
yecto de |PEC tiene como objetivo alcanzar las metas nacionales
de reduccion del 75 por ciento del trabgo infantil para 2015. La
estrategia comprende la accion directa en seis grupos especificos
de seis regiones. El marco institucional esti siendo aplicado tanto
anivel nacional como regional y seretiraray se reintegrard al sis-
tema educativo a mas de 10.000 nifios trabajadores. En cuanto alos
nifios soldados, existe un grupo de trabgjo gubernamental a nivel
nacional y su estrategia se basa en reintegrar alos nifios alaescuela.
De este modo, se beneficiara a 300 nifios. En cuanto a las medidas
adoptadas, menciond que més de 2.000 nifios han sido rescatados y
rehabilitados y que siete causas penales estan en tramite por trafico
de nifios. En 2004-2005, 100.000 nifios en e sector del tabaco reci-
bieron asistencia y fueron escolarizados. Sus padres también estan



recibiendo asistencia financieray de otra indole. L os interlocutores
sociales apoyan también la eliminacion del trabgjo infantil y cola-
boraron en el rescate de 1.500 nifios del trabajo doméstico y 1.200
nifios del tréfico de personas. Las organizaciones de empleadores
ampliaron sus programas de responsabilidad social de laempresay
produjeron documentos sobre las mejores précticas. Los sindicatos
estan trabajando parareforzar su participacion. Asimismo, el orador
reconocio lanecesidad de més programas concretos, y afiadio que la
extension del problema requiere apoyo externo, y que Filipinas ird
resolviendo poco a poco €l problema.

Los miembros trabajadores indicaron que Filipinas tenia un
grave problema en materia de trabgjo infantil. EI Gobierno habia
puesto la legidacion en conformidad con e Convenio y se habia
avanzado algo en la eliminacién del trabgjo infantil en la préactica.
El movimiento sindical de Filipinasy € Foro Visayan habian con-
tribuido de forma considerable a este logro. Asimismo, afiadieron
que se habia llegado a un acuerdo en la Cumbre Nacional sobretra-
bajadores domésticos en lo relativo a un programa para remediar €l
problema de los nifios a los que se empleaba en € trabgjo domés-
tico y la creacion de un nuevo sindicato de trabajadores domésticos
demostraba la importancia de la autoorganizacion de los propios
trabgjadores de la economia informal para la lucha contra e tra-
bajo infantil. Varios sindicatos realizan programas de accion para
erradicar e trabgo infantil. Los miembros trabgadores sefialaron
igualmente que este caso presentaba tres aspectos clave: 1) laventa
y trata de nifios, a menudo para €l trabgo doméstico y la explo-
tacion sexual; 2) e reclutamiento obligatorio de nifios durante los
conflictos armados, y 3) el trabao peligroso de nifios trabaadores
domeésticos. Los miembros trabajadores lamentaban que la obser-
vacion no aportase ningunainformacion sobre el trabajo infantil en
las minas y canteras, la fabricacion de fuegos artificiales, la pesca
de profundidad o € trabgo en plantaciones de azUcar, actividades
gue estaban incluidas en el Memorando de Entendimiento con la
OIT. Uno de los problemas para valorar los avances realizados en
la eliminacién del trabgjo infantil era que no se disponia de esta-
disticas recientes sobre su grado de extension. Por otra parte, los
datos disponibles relativos a los indices de inscripcion en la ense-
flanza primariay secundaria son contradictorios. Con respecto ala
venta y trafico de nifios, los miembros trabgjadores se mostraron
preocupados por el hecho de que laopinion alin muy extendidaentre
los padres de que el trabgjo doméstico era seguro para los nifios
hacia de ellos una presa facil para los traficantes. Asimismo, in-
dicaron que se obligaba a un alto nimero de victimas de la trata,
a las que se habia atraido para € trabagjo doméstico, a prostituirse
y se las sometia a servidumbre por deudas. Dos érganos de con-
trol delas Naciones Unidas sobre |os tratados de derechos humanos
habian expresado una profunda preocupacion por e bgo nivel de
cumplimiento de la ley, la falta de medidas preventivas y la falta
de iniciativas para ayudar y apoyar a las victimas. La Comision de
Expertos habia pedido al Gobierno que redoblase sus esfuerzos para
solucionar estos problemas y que facilitase informacion detallada
sobre toda accion emprendida. En cuanto al recurso a nifios en con-
flictos armados, los miembros trabajadores felicitaron al Gobierno
por haber prohibido el reclutamiento de nifios de menos de 18 afios
en las Fuerzas Armadas del Estado. Otros paises, entre los cuales se
encontraban algunas grandes potenciasindustrial es, deberian seguir
este geemplo. Sin embargo, se seguia reclutando a nifios en grupos
armados no estatales. El Gobierno calculaba que solo en € Nuevo
Ejército del Pueblo habia 10.000 nifios reclutados, otros formaban
parte del Frente ISamico Moro de Liberacion. A pesar de la prio-
ridad que otorgaba el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (UNDAF) alos nifios en los conflictos armados,
sdlo se habia creado un programa de accién, que cubriaa 300 nifios.
Como habia solicitado la Comision de Expertos, era preciso contar
con mas informacién urgentemente.

Los miembrostrabajadoresindicaron que el Gobierno, de acuerdo
con sus obligaciones internacionales, seguia siendo responsable de
la prevencion y eliminacion del reclutamiento forzoso de nifios en
grupos armados ilegales. El Gobierno tenia una influencia directa
sobrelosgrupos paramilitares quele eran afinesy deberiaobligarlos
aponer fin aestapractica. Yaquelapaz eraun requisito previo para
encontrar una solucion, los miembros trabgjadores esperaban que se
realizasen mas progresos en las negociaciones de paz. En cuanto a
lacuestion del trabao infantil doméstico, los miembros trabajadores
observaron que la Ordenanza de 1999 del Gobierno sobre este tema
sefiala que ciertos tipos de trabgjos peligrosos — de larga duracién,
trabagjo nocturno, confinamiento en lasinstalaciones del empleador,
tal como estan descritas en la Recomendacion nim. 190 — debe-
rian ser prohibidos a los nifios, es decir a las personas menores de
18. Estas clases de trabgjos peligrosos describen adecuadamente la
mayor parte del trabao doméstico. Existe incoherencia en prohibir
el trabajo con tales caracteristicas para los menores de 18 afios y,
al mismo tiempo, permitir el servicio doméstico para los nifios de
15 afios 0 més mientras reciban educacion elemental. La educacion
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es un beneficio, pero € trabgjo a tiempo completo y la educacion
son incompatibles. Ademas, laeducacion en si no hace que el trabajo
peligroso se transforme en seguro. Existe por 1o menos un millon
de nifios trabgjadores en Filipinas, 1o que representa el 5 por ciento
de la poblacion infantil en edad escolar del mundo. Casi todos los
trabgjadores domésticos son nifias. Fue, en consecuencia, todo un
éxito que € Informe global sobre e trabgo infantil haya llevado
al consenso de que tratar la cuestion del servicio doméstico de los
nifios debe ser una prioridad clave para |PEC y los miembros de la
OIT. Los miembros trabajadores piden que se realice una cobertura
universal por parte de la inspeccién del trabgjo para poner alaluz
el trabgjo infantil oculto y lamentan que la observacion de la Comi-
sion de Expertos no dé ninguna informacién sobre las actividades
de lainspeccién del trabgjo en Filipinas o sobre las medidas para
fortalecerla. Es necesario, ademés, integrar laluchacontrael trabago
infantil en lapoliticaeconémicay social del pais, atravésdelacon-
sultatripartita. Lafaltade disposiciones|egales sigue siendo un pro-
blema mayor. Por jemplo, las disposiciones existentes incluyen en
|ladefinicion de trabajo doméstico el hecho de ponerse adisposicion
del empleador paraasegurar su bienestar y su comodidad y los de su
hogar. Se debe adoptar nueva legislacion que esté en conformidad
con el Convenio, lacual debe ser aplicada eficazmente. Finalmente,
los miembros trabgjadores coinciden con lasolicitud delaComision
de Expertos de informacién ampliay clara sobre la aplicacion y el
efecto de las medidas adoptadas paratratar todas estas cuestiones.

L os miembr os empleador es agradecieron al Gobierno por haber
proporcionado més informacion sobre las medidas tomadas para
aplicar e Convenio. Subrayaron el fuerte consenso internacional
respecto a la erradicacion de las peores formas de trabgjo infantil,
gue es una tarea de gran magnitud. Se sienten alentados por € Ul-
timo Informe Global sobre el trabgjo infantil el cual demuestra que
cierto progreso respecto a esta problemética ha sido alcanzado. Fi-
lipinas promulgbé numerosas disposiciones legales para prohibir la
ventay tréfico de nifios menores de 18 afios con fines de explotacion
laboral o sexual. Sin embargo, los miembros empleadores expre-
saron su preocupacion respecto aque e tréafico de nifios paratrabajo
domeéstico y explotacion sexual continla teniendo lugar en al préc-
tica e insistieron en que el Convenio exige que se tomen medidas
efectivas e inmediatas para eliminar las peores formas de trabgo
infantil. Si bien lasiniciativas como el Foro Visayany los esfuerzos
realizados por los interlocutores sociales son bienvenidos, mientras
subsista el problema, el Gobierno debe continuar tomando medidas
en contra del tréfico de nifios. Los miembros empleadores solici-
taron al Gobierno que asegure que las disposiciones del Convenio
sean aplicadas en la practicay al respecto, solicitaron que propor-
cione mayor informacion sobre las medidas tomadas para asegurar
laaplicacion de lalegislacion contrael tréfico de personas vigente y
sobre |as penas previstas para las delitos contenidos en estas leyes.
L os miembros empleadores reconocieron que lalegislacion prohibe
el reclutamiento de nifios menores de 18 afios en las fuerzas ar-
madasy en cualquier otro grupo armado asi como € reclutamiento,
transporte o adopcion de un nifio para ser sometido a actividades
armadas. Sin embargo, |os nifios contindian siendo utilizados en con-
flictos armados por grupos paramilitares alineados con el Gobierno
y con las fuerzas opositoras. Los miembros empleadores tomaron
nota de los programas |levados a cabo con la asistencia de la OI T/
IPEC pero insistieron en que €l Gobierno proporcione informacion
completaala Comisién de Expertos sobre lasituacion actual del uso
de nifios en conflictos armadosy cualquier otro avance logrado para
eliminar este serio problema.

El miembro trabajador de Filipinas sefial6 que la observacion
de 2005 de la Comisién de Expertos toma nota de varias medidas
adoptadas por el Gobierno paraaplicar el Convenio. Se promulgé la
legislacion prohibiendo el tréfico de nifios con fines de explotacién
laboral o sexual y se elabor6 una lista detallada de trabajos peli-
grosos prohibidos para los nifios menores de 18 afios. ElI Gobierno
también coopera con los interlocutores sociales y otros actores para
resolver € problema del trabgo infantil en varios sectores, inclu-
yendo el sector minero. Sin embargo, las peores formas de trabago
infantil aln persisten. Los nifios contintan realizando trabajos peli-
grosos. en minas, plantacionesy en pesca en alta mar. Las medidas
tomadas hasta e momento son insuficientes para eliminar de ma-
nera definitiva las peores formas de trabgjo infantil, especialmente
ala luz de la magnitud del problemay los recursos limitados del
Gobierno. El orador recordd que la causa subyacente del trabgo in-
fantil es la pobreza. En este sentido, es necesario tratar asimismo
el problema a través de la creacion de trabajos decentes y medios
de vida alternativos para los padres de los nifios trabgjadores. Los
sindicatos continuaran ofrreciendo asistencia en esfuerzos conjuntos
paraerradicar las peores formas de trabgjo infantil.

La miembro gubernamental de Suecia, haciendo uso de la
palabra igualmente en nombre de los miembros guber namen-
tales de Dinamarca, Finlandia, Islandia y Noruega, expresd su
preocupacion por el continuado trafico de mujeres y nifios, tanto
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dentro del pais como a través de sus fronteras. Reconocio que se
han adoptado medidas legidlativas y que se ha garantizado hoy ala
Comision la determinacion del Gobierno por eliminar e tréfico de
personas. Manifest6 su acuerdo con la preocupacion expresada por
la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, segiin
la cual estas medidas siguen siendo insuficientes, y solicit6 al Go-
bierno que intensificara sus esfuerzos, que adoptara medidas inme-
diatas, en particular paralos trabaadores domésticosy con respecto
alaexplotacion sexual comercial, y que proporcionarainformacion
detallada sobre |os progresos alcanzados. Ademas, observo que mu-
chos nifios siguen siendo reclutados para participar en conflictos
armados, por lo queinsté al Gobierno a que adoptara medidas con-
cretas y eficaces para acabar con esta situacion y a que proporcio-
narainformacion detallada a este respecto.

El miembro trabajador de Indonesia afirmé que la causa prin-
cipal que subyace tras el trabajo infantil no es sdlo la pobreza, sino
también que muchas personas, especialmente entre la poblacion
pobre rural, consideran que el trabajo es una parte integral del de-
sarrollo del nifio, y pidio al Gobierno que abordara esta cuestion.
Afirmo que e trabgo infantil tiene lugar principal mente en la agri-
culturay en las zonas rurales, donde hay muy poco acceso ala edu-
cacién. Observé que en la region de Negros la cantidad de nifios
que trabajan en régimen de servidumbre por deudas en laindustria
azucareraaumentaunamediadel 4 por ciento anual, y que 3 de cada
cuatro hogares de Filipinas tienen nifios como trabajadores domés-
ticos o, dicho en otras palabras, que hay tres millones de hogares
gue tienen nifios trabgjando para ellos. EI miembro trabgador se
mostré partidario de la adopcion de un enfoque integral para com-
batir el trabgjo infantil, através del cual se proporcionen incentivos
para la educacién, por eiemplo de tipo financiero, para reducir la
dependenciade las familias de los ingresos aportados por los nifios.
Concluy6 solicitando al Gobierno que proporcione informacion mas
detallada sobre las medidas adoptadas y 10s resultados obtenidos, en
colaboracién con los interlocutores sociales, parala eliminacion de
las peores formas del trabagjo infantil.

El miembro empleador de Filipinas reconoci6 que la legisa-
cién actualmente en vigor habiafortalecido el marco global enrela-
cion con € trabgjo infantil y contaba con amplio respaldo tripartito,
tal como quedaba demostrado por la cooperacion, colaboracion y
comunicacion empleada en la lucha contra € trabajo infantil. Ob-
servo que el trabgo infantil es, alavez, una causay un efecto de
la pobreza, que € elevado crecimiento de la poblacion da lugar a
desempleo y que existe una incapacidad por parte del Gobierno de
prestar servicios basicos atodalapaoblacion, entre elloslos servicios
de salud y educacion, asi como una incapacidad por parte de los
padres y madres de satisfacer las necesidades béasicas de sus fami-
lias. A consecuencia de todo esto, los recursos humanos no estén
calificados o tienen insuficiente especializacion, lo cual incide en
el desarrollo econémico del pais. El orador afirmé que durante los
ultimos afios se habian |levado a cabo actividades de sensibilizacién
por medio de numerosos programas y proyectos, entre ellos, direc-
trices especificas destinadas a fomentar un entorno empresarial que
no utilice mano de obra infantil y sea favorable para los nifios, e
intervenciones piloto a pequefia escala en distintos sectores, como la
industriaazucarera, laindustrias extractivas, laindustria pirotécnica
y € sector delahoteleriay larestauracién, alentando lainiciativade
«volver alaescuela». Paraterminar, dijo que estas medidas son mo-
destas, pero reiter6 e compromiso de los empleadores filipinos de
trabgjar en colaboracion con los demas interlocutores sociales para
proseguir lalucha contrael trabao infantil.

El representante gubernamental reiteré que se proporcionara
mas informacion detalladay observo la necesidad de examinar mal-
tiples cuestiones, como la evaluacién de los resultados alcanzados
con las medidas adoptadas, y la difusion de la informacion, inclu-
yendo la aplicacion de lalegidacion. Afirmé que el trabajo infantil
es un simbolo de la lucha a la que se enfrentan muchos paises en
desarrollo. Su pais buscaraasistenciatécnicaen su empefio por erra-
dicar € trabgo infantil.

L osmiembrostrabajador es opinaron que €l Gobiernoy lossin-
dicatos han realizado serios esfuerzos para la aplicacion del Con-
venio. Sin embargo, se necesitaba hacer mucho més para prohibir
y erradicar el trabajo infantil y para que lalegislacion esté en con-
formidad con e Convenio. Agregaron igualmente gque la pobreza
no es laUnicay principal causa del trabajo infantil, sno que lo son
sobretodo los déficit detrabgo decentey lainjusticiasocial. De otra
parte, expresaron también que habia otras dimensiones importantes,
como el género y los derechos humanos. Ademas, otros paises po-
bres, como algunos estados federales de la India, han logrado tratar
con eficacialos problemas del trabgjo infantil; hasta los padres mas
pobres deseaban enviar a sus hijos ala escuela en lugar de trabgar,
s laescuelaeragratuita. El Gobierno deberiarecurrir alaasistencia
técnica. También deberia proporcionar mayor informacién sobre los
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nifios de las calles, en lugar de considerarlos delincuentes. Por Ul-
timo, solicitaron un informe més detallado que e presentado este
afo, que consideraban poco minucioso.

L os miembros empleador es afirmaron que la erradicacién del
trabgjo infantil es una cuestion muy complelay elogiaron tanto al
Gobierno como a los interlocutores sociales por su colaboracion.
Animaron al Gobierno a examinar, en particular, las cuestiones
sobrelatratade nifiosy lautilizacion dela mano de obrainfantil en
conflictos armados, y a continuar con la estrecha colaboracion con
los interlocutores sociales a este respecto. Por Ultimo, instaron al
Gobierno a proporcionar informacion detallada sobre los resultados
alcanzados para la erradicacion del trabgjo infantil y la plena apli-
cacion del Convenio. Dar un tratamiento diferido al problemano es
suficiente. EI Convenio exige una accion coherente y urgente.

La Comisién tomd nota de la informacion comunicada por el
representante gubernamental y de la discusion quetuvo lugar a
continuacion. La Comisién tomé nota de la informacion conte-
nidaen el informedela Comisién de Expertossobrelaventay el
tréafico de nifios menores de 18 afios de edad, con fines de explo-
tacion econémica y sexual, tanto dentro del pais como a través
de susfronteras, la utilizacion de nifios en conflictos armadosy
el uso de nifios en trabaj os domésticos peligr osos.

Al respecto, el Gobierno sefialé que estaba intentando
aplicar el Convenio, a través de diver sas medidasy programas
deaccién con plena participacion delos actor es sociales, quein-
cluian la adopcién de un Programa de Duracion Deter minada
(PDD) con la OIT/IPEC, que estaba en curso. La Comision
tomd nota de la informacion transmitida por el representante
gubernamental en la que destacd quelas peoresformasdel tra-
bajo infantil eran el resultado de la pobreza, de la exclusion y
del subdesarrollo. Asimismo, la Comision tom6 nota de que el
Gobierno habia expresado su deseo de continuar sus esfuer zos
afin deerradicar dichassituaciones, con laasistenciatécnicay
cooperacion delaOIT.

La Comision tomd nota de que, si bien diver sas disposiciones
legales prohibian el trafico de nifios para su explotacion laboral
o sexual, seguiasiendo, en la préctica, un temade preocupacion.
En consecuencia, la Comision hizo un [lamamiento al Gobier no
para que redoblara sus esfuerzos y adoptara, sin retrasos, las
medidas necesarias para eliminar €l tréfico de los nifios me-
nores de 18 afos, especialmente en el trabajo doméstico o en la
explotacién sexual comercial, y le solicité que comunicara, en su
proximamemoriaalaComision de Expertos, informacion sobre
|os progresosrealizados al respecto.

La Comision subrayé que € reclutamiento obligatorio de
nifios para su utilizacion en conflictos ar mados, constituia una
de las peores formas de trabajo infantil y que el Gobierno se
habia visto obligado a adoptar, en virtud del articulo 1 del Con-
venio, medidas inmediatas y eficaces para garantizar la prohi-
bicion y la eliminacion de las peor es formas de trabajo infantil,
con caracter de urgencia. Por consiguiente, la Comision urgio
al Gobierno que indicara y tomase las medidas eficaces y de
duracién determinada adoptadas para evitar el reclutamiento
obligatorio y para librar, rehabilitar e integrar socialmente a
los nifios menores de 18 afios de edad implicados en conflictos
armados.

Por ultimo, la Comision tomd nota con preocupacion dela ex-
plotacién econémica y sexual de las que siguen siendo victimas
muchos trabajadores domésticos. En consecuencia, la Comision
inst6 al Gobierno que indicara las medidas adoptadas en la ley
y en la préctica para garantizar que el trabajo realizado en el
sector domeéstico, quedara prohibido para los menores de 18
aflosde edad, cuando setrataradeun trabajo peligroso segun el
significado del Convenio.

La Comisién insté al Gobierno a suministrar, en su préxima
memoria a la Comision de Expertos, informaciéon més deta-
Ilada y precisa sobre las peores formas de trabajo infantil en
Filipinas. La memoria deberia incluir, entre otras cosas, 1o si-
guiente: copiaso extractosde documentosoficiales, incluidoslos
informes de inspeccion; estadisticas precisas sobre la inscrip-
cion en laescuelay lafinalizacion delos estudios; einfor macion
sobrela naturaleza, extension y tendencias de las peor es for mas
detrabgjoinfantil, incluidala situacion detodos |os sector es cu-
biertos por el Memorando de Entendimiento con la OI T-| PEC,
en particular estadisticas precisas sobrela extension del trabajo
domeéstico infantil. Asimismo, la Comision pidio al Gobierno
que proporcionase informacién detallada sobre las medidas
adoptadas para garantizar la aplicacién efectiva de las disposi-
ciones que dan efecto al Convenio nim. 182. Dicha infor macion
deberiaincluir datos sobre las infracciones de las que se ha in-
formado, investigaciones, procedimientos y condenas, y sobre
las sanciones penales aplicadas.



Anexo |. Cuadro de las memorias recibidas sobre los convenios ratificados
(articulos 22 and 35 de la Constitucion)

Memorias recibidas hasta el 16 de junio de 2006

El cuadro publicado en el informe de la Comisién de Expertos, pagina 523, debe ser puesto al dia como sigue:

Nota:  Las primeras memorias figuran entre paréntesis.
Los nameros de los parrafos implican modificaciones en las listas de paises mencionados
en la Primera parte (Informe general) del Informe de la Comision de Expertos.

Afganistan 14 memorias solicitadas
(Parrafos 21y 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 13, 14, 41, 45, 95, 100, 105, 106, 111, 137, 139, 140, 141, 142
Bahamas 10 memorias solicitadas
(Parrafos 27 y 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios niims. 22, 45, 87, 88, 98, 100, 111, 144, (147), 182
Barbados 19 memorias solicitadas
(Parrafo 31)

-17 memorias recibidas: Convenios nims. 22, 29, 63, 74, 81, 87, 98, 100, 105, 108, 111, 115, 118, 122, 135, 144, 182
-2 memorias no recibidas: Convenios nims. 138, 147

Bosnia y Herzegovina 58 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
- 20 memorias recibidas: Convenios nums. 8, 11, 14, 24, 25, 45, 56, 81, 87, 88, 90, 98, 100, 103, 106, 111, 122, 132, 138,
140

- 38 memorias no recibidas: Convenios nims. 9, 12, 13, 16, 19, 22, 23, 27, 29, 32, 53, 69, 73, 74, 91, 92, 97, 102, (105),
113, 114, 119, 121, 126, 129, 131, 135, 136, 139, 142, 143, 148, 155, 156, 159, 161, 162, (182)

Botswana 12 memorias solicitadas

(Parrafo 31)
-9 memorias recibidas: Convenios nims. 29, 87, 98, 100, 105, 138, 144, 151, 173
-3 memorias no recibidas: Convenios nums. 111, 176, 182

Burkina Faso 9 memorias solicitadas

-8 memorias recibidas: Convenios nims. 13, 87, 98, 100, 111, 144, 159, 161
-1 memoria no recibida: Convenio nim. 170

Burundi 15 memorias solicitadas

(Parrafo 31)
-10 memorias recibidas: Convenios nims. 62, 81, 87, 89, 94, 98, 100, 111, 135, 144
-5 memorias no recibidas: Convenios nims. 29, 101, 105, 138, (182)

Chad 16 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 13, 14, 26, 29, 41, 81, 87, 98, 100, 105, 111, (132), 135, 144, 151,
(182)

Chile 20 memorias solicitadas

(Parrafo 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 2, 9, 13, 29, 87, 98, 100, 103, 111, 115, 121, 122, 127, 136, 140,
144,151, 159, 161, 162

Comoras 15 memorias solicitadas

(Parrafo 21)
-2 memorias recibidas: Convenios nims. 13, 98
-13 memorias no recibidas: Convenios nums. 5, 10, 11, 12, 29, 52, 81, 87, 89, 100, 105, 106, 122
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Republica de Corea 8 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. (53), 73, 81, 138, 150, 160, (170), 182

Cote d'lvoire 14 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
- 12 memorias recibidas: Convenios nums. 13, 45, 81, 87, 96, 98, 100, 111, 129, 136, 144, (182)
-2 memorias no recibidas: Convenios nums. (138), 159

Republica Democratica del Congo 17 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
-10 memorias recibidas: Convenios nums. 14, 29, 81, 87, 88, 98, 100, 102, 111, 150
-7 memorias no recibidas: Convenios nims. 62, 89, 117, 119, 120, 121, 144

Dinamarca 35 memorias solicitadas

- 31 memorias recibidas: Convenios nims. 9, 29, 52, 53, 81, 88, 92, 100, 105, 108, 111, 115, 119, 120, 122, 134, 135, 138,
139, 142, 144, 147, 148, 150, 151, 155, 159, 160, 167, 169, 182
-4 memorias no recibidas: Convenios nums. 87, 98, (133), (180)

Eslovenia 26 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 53, 56, 69, 73, 74, 81, 88, 92, 98, 100, 105,
(108), 111, 119, 122, 129, 138, 147, (149), 182

Estados Unidos 9 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
-8 memorias recibidas: Convenios nims. 53, 55, 58, 74, 105, 150, 160, 182
-1 memoria no recibida: Convenio nim. 147

Estados Unidos - Guam 5 memorias solicitadas

-4 memorias recibidas: Convenios nims. 53, 55, 58, 74
-1 memoria no recibida: Convenio nim. 147

Estados Unidos - Islas Virgenes Estadounidenses 5 memorias solicitadas

-4 memorias recibidas: Convenios nims. 53, 55, 58, 74
-1 memoria no recibida: Convenio nim. 147

Estados Unidos - Puerto Rico 5 memorias solicitadas

-4 memorias recibidas: Convenios nims. 53, 55, 58, 74
-1 memoria no recibida: Convenio nim. 147

Estados Unidos - Samoa Americana 4 memorias solicitadas

-3 memorias recibidas: Convenios nims. 53, 55, 58
-1 memoria no recibida: Convenio nim. 147

Francia 29 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 8, 13, 22, 23, 45, 53, 62, 63, 87, 88, 92, 96, 98, 100, 108, 111, 115,
120, 122, 127, 136, 139, 144, 145, 146, 147, 148, 159, (180)

Francia - Guadalupe 24 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 8, 13, 22, 23, 29, 45, 53, 62, 87, 92, 98, 100, 105, 108, 111, 115,
120, 129, 135, 136, 144, 145, 146, 147
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Granada 14 memorias solicitadas

(Parrafos 21y 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 8, 14, 16, 29, 81, 87, 98, 100, 105, 108, (111), (138), 144, (182)
Guyana 21 memorias solicitadas
(Parrafos 21y 31)

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 2, 29, 45, 81, 87, 98, 100, 105, 108, 111, 115, 129, 135, 136, 138,
139, 144, 150, 151, 166, 182

Kazajstan 15 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 29, 81, 87, 88, 98, 105, 111, 122, 129, 135, 138, 144, 148, 155,
(182)

Republica Democratica Popular Lao 2 memorias solicitadas

(Parrafos 21y 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 13, 29

Luxemburgo 24 memorias solicitadas

- 22 memorias recibidas: Convenios nims. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 53, 55, 56, 68, 69, 73, 74, 81, 92, 105, 108, 138, 147, 150,
166, 182
-2 memorias no recibidas: Convenios nums. 135, (172)

Madagascar 9 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 13, 29, 81, 111, 129, 138, 159, 173, (182)

Malta 18 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 2, 8, 13, 16, 22, 29, 53, 62, 73, 74, 81, 105, 108, 129, 138, (147),
180, 182
Paises Bajos - Antillas Neerlandesas 13 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 8, 9, 22, 23, 29, 58, 69, 74, 81, 87, 88, 105, 122

Paises Bajos - Aruba 18 memorias solicitadas
(Parrafos 21y 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 8, 9, 22, 23, 29, 69, 74, 81, 87, 88, 105, 122, 135, 138, 144, 145,
146, 147
Pakistan 20 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 1, 14, 16, 18, 22, 29, 45, 81, 87, 89, 96, 98, (100), 105, 106, 107,
111, 144,159, (182)

Panama 23 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 30, 53, 55, 56, 68, 69, 71, 73, 74, 81, 92, 105,
108, 122, 138, 160, 182

Paraguay 24 memorias solicitadas
(Parrafos 21, 27 y 31)
19 memorias recibidas: Convenios nims. 1, 29, 30, 52, 79, 81, 87, 89, 90, 98, 100, 111, 115, 119, 120, 122, 159, 169,
(182)

-5 memorias no recibidas: Convenios nims. 14, 101, 105, 106, 117

Reino Unido - Bermudas 10 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 16, 22, 23, 29, 58, 98, 105, 108, 133, 147
Reino Unido - Islas Malvinas (Falkland) 10 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 8, 22, 23, 29, 45, 58, 87, 98, 105, 108
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Reino Unido - Islas Virgenes Britanicas 9 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 8, 23, 29, 58, 85, 87, 98, 105, 108
Seychelles 15 memorias solicitadas

-7 memorias recibidas: Convenios nims. 8, 87, 98, 100, 111, 148, 151
-8 memorias no recibidas: Convenios nims. 2, 16, 29, 105, 108, 138, 150, 182

Swazilandia 11 memorias solicitadas

(Parrafo 31)
-10 memorias recibidas: Convenios nims. 14, 29, 45, 81, 87, 96, 105, 111, 138, (182)
-1 memoria no recibida: Convenio num. 160

Tailandia 3 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 29, 105, 182
Republica Unida de Tanzania 11 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 16, 29, 63, 87, 94, 105, 134, 137, 138, 149, 182

Republica Unida de Tanzania - Tanganyika 5 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
-4 memorias recibidas: Convenios nums. 81, 88, 101, 108
-1 memoria no recibida: Convenio num. 45

Trinidad y Tabago 12 memorias solicitadas

-11 memorias recibidas: Convenios nims. 16, 29, 87, 98, 100, 105, 111, 144, 147, 159, (182)
-1 memoria no recibida: Convenio num. 85

Ucrania 19 memorias solicitadas

- Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 16, 23, 29, 69, 73, 92, 100, 105, 108, 119, 120, 133, (135), 138,
(140), 147, (159), 160, 182

Uganda 13 memorias solicitadas

(Parrafos 27 y 31)
-9 memorias recibidas: Convenios nums. 17, 26, 29, 81, 105, 123, 143, 159, (182)
-4 memorias no recibidas: Convenios nums. 19, 45, 94, (138)

Viet Nam 3 memorias solicitadas

(Parrafo 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 81, (138), 182

Zambia 24 memorias solicitadas

-13 memorias recibidas: Convenios nims. 95, 100, 103, 105, 111, 117, 122, 135, 138, 141, 148, 173, (182)
11 memorias no recibidas: Convenios nims. 29, 87, 98, 136, 144, 149, 150, 151, 154, 159, 176

| Total general I

Se ha solicitado un total de 2.637 memorias (articulo 22),
de las cuales se recibieron 2.065 (78,31 por ciento).

Se ha solicitado un total de 343 memorias (articulo 35),
de las cuales se recibieron 303 (88,34 por ciento).
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Anexo Il. Cuadro estadistico de las memorias sobre los convenios ratificados

recibidas con fecha 16 de junio de 2006

(articulo 22 de la Constitucién)

Memorias recibidas

Memorias recibidas

Afio de la Memorias Memorias recibidas - -
Conferencia solicitadas | en la fecha solicitada cp;;a;;;;e::ng: d(:tla parac!a r;eumon_ dela
pertos onferencia
1932 447 - 406 90,8% 423 94,6%
1933 522 - 435 83,3% 453 86,7%
1934 601 - 508 84,5% 544 90,5%
1935 630 - 584 92,7% 620 98,4%
1936 662 - 577 87,2% 604 91,2%
1937 702 - 580 82,6% 634 90,3%
1938 748 - 616 82,4% 635 84,9%
1939 766 - 588 76,8% -
1944 583 - 251 43,1% 314 53,9%
1945 725 - 351 48,4% 523 72,2%
1946 731 - 370 50,6% 578 79,1%
1947 763 - 581 76,1% 666 87,3%
1948 799 - 521 65,2% 648 81,1%
1949 806 134 16,6% 666 82,6% 695 86,2%
1950 831 253 30,4% 597 71,8% 666 80,1%
1951 907 288 31,7% 507 77,7% 761 83,9%
1952 981 268 27,3% 743 75,7% 826 84,2%
1953 1026 212 20,6% 840 75,7% 917 89,3%
1954 1175 268 22,8% 1077 91,7% 1119 95,2%
1955 1234 283 22,9% 1063 86,1% 1170 94,8%
1956 1333 332 24,9% 1234 92,5% 1283 96,2%
1957 1418 210 14,7% 1295 91,3% 1349 95,1%
1958 1558 340 21,8% 1484 95,2% 1509 96,8%
De acuerdo con una decision del Consejo de Administracion,
desde 1959 hasta 1976 sélo se han pedido memorias detalladas para ciertos convenios.

1959 995 200 20,4% 864 86,8% 902 90,6%
1960 1100 256 23,2% 838 76,1% 963 87,4%
1961 1362 243 18,1% 1090 80,0% 1142 83,8%
1962 1309 200 15,5% 1059 80,9% 1121 85,6%
1963 1624 280 17.2% 1314 80,9% 1430 88,0%
1964 1495 213 14,2% 1268 84,8% 1356 90,7%
1965 1700 282 16,6% 1444 84,9% 1527 89,8%
1966 1562 245 16,3% 1330 85,1% 1395 89,3%
1967 1883 323 17,4% 1551 84,5% 1643 89,6%
1968 1647 281 17,1% 1409 85,5% 1470 89,1%
1969 1821 249 13,4% 1501 82,4% 1601 87,9%
1970 1894 360 18,9% 1463 77,0% 1549 81,6%
1971 1992 237 11,8% 1504 75,5% 1707 85,6%
1972 2025 297 14,6% 1572 77,6% 1753 86,5%
1973 2048 300 14,6% 1521 74,3% 1691 82,5%
1974 2189 370 16,5% 1854 84,6% 1958 89,4%
1975 2034 301 14,8% 1663 81,7% 1764 86,7%
1976 2200 292 13,2% 1831 83,0% 1914 87,0%
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Memorias recibidas Memorias recibidas

Afio de la Memorias Memorias recibidas - -
Conferencia | solicitadas | en la fecha solicitada para |a reunion de la para |a reunion de la
Comision de Expertos Conferencia

De acuerdo con una decision del Consejo de Administracién (noviembre 1976),

desde 1977 hasta 1994, las memorias detalladas fueron solicitadas

segun determinados criterios, a intervalos de uno, dos o cuatro afos.
1977 1529 215 14,0% 1120 73,2% 1328 87,0%
1978 1701 251 14,7% 1289 75,7% 1391 81,7%
1979 1593 234 14,7% 1270 79,8% 1376 86,4%
1980 1581 168 10,6% 1302 82,2% 1437 90,8%
1981 1543 127 8,1% 1210 78,4% 1340 86,7%
1982 1695 332 19,4% 1382 81,4% 1493 88,0%
1983 1737 236 13,5% 1388 79,9% 1558 89,6%
1984 1669 189 11,3% 1286 77,0% 1412 84,6%
1985 1666 189 11,3% 1312 78,7% 1471 88,2%
1986 1752 207 11,8% 1388 79,2% 1529 87,3%
1987 1793 171 9,5% 1408 78,4% 1542 86,0%
1988 1636 149 9,0% 1230 75,9% 1384 84,4%
1989 1719 196 11,4% 1256 73,0% 1409 81,9%
1990 1958 192 9,8% 1409 71,9% 1639 83,7%
1991 2010 271 13,4% 1411 69,9% 1544 76,8%
1992 1824 313 17,1% 1194 65,4% 1384 75,8%
1993 1906 471 24,7% 1233 64,6% 1473 77,2%
1994 2290 370 16,1% 1573 68,7% 1879 82,0%

De acuerdo con una decision del Consejo de Administracion (noviembre 1993),

se solicitaron para 1995, a titulo excepcional,

las memorias detalladas de soélo cinco convenios.

1995 1252 479 382% | 824 658% | 988 78,9%

De acuerdo con una decision del Consejo de Administraciéon (noviembre 1993),

en lo sucesivo, las memorias se solicitan, segin determinados criterios,

a intervalos de uno, dos o cinco afios.
1996 1806 362 20,5% 1145 63,3% 1413 78,2%
1997 1927 553 28,7% 1211 62,8% 1438 74,6%
1998 2036 463 22,7% 1264 62,1% 1455 71,4%
1999 2288 520 22,7% 1406 61,4% 1641 71,7%
2000 2550 740 29,0% 1798 70,5% 1952 76,6%
2001 2313 598 25,9% 1513 65,4% 1672 72,2%
2002 2368 600 25,3% 1529 64,5% 1701 71,8%
2003 2344 568 24,2% 1544 65,9% 1701 72,6%
2004 2569 659 25,6% 1645 64,0% 1852 72,1%
2005 2638 696 26,4% 1820 69,0% 2065 78,3%
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Il. SUMISION A LASAUTORIDADES COMPETENTESDE LOS CONVENIOSY RECOMENDACIONES
ADOPTADOSPOR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION)

Obser vaciones e infor maciones

a) Falta de sumision delosinstrumentos
a las autoridades competentes

Un representante gubernamental de Afganistan indico que
la asistencia técnica prestada por los especialistas en normas de la
OIT de Nueva Delhi y Ginebra habia permitido a su Gobierno fi-
jarse como objetivos laratificacion del Convenio sobre la edad mi-
nima, 1973 (nim. 138) y del Convenio sobre las peores formas de
trabgo infantil, 1999 (nim. 182); la aceptacion del Instrumento de
Enmienda a la Constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo, 1997; la denuncia del Convenio sobre el trabajo portuario,
1973 (ndim. 137) y la sumision de los instrumentos pendientes a la
Asamblea Nacional recientemente elegida.

El orador sefialé que los formularios de la memoria correspon-
diente a los 13 convenios ratificados por Afganistén se han tradu-
cido a dari y se han distribuido a los funcionarios del gobierno y
a los interlocutores sociales. La memoria del gobierno presentada
ala Comisién de Expertos incluye los comentarios formulados por
los interlocutores sociales. Con la asistencia de la OI T se reviso €
Caodigo de Trabgjo de 1987, y se adjunt6 ala memoria del gobierno
el proyecto de Codigo de Trabgo de 2006 para su examen por la
Comision de Expertos.

El orador observo que «Afghanistan Compact 2006» incluye una
estrategia que prevé la formacion de 150.000 hombres y mujeres
para finales de 2010 y la finalizacién de un estudio sobre los re-
cursos humanos, para fines de 2006, todo lo cual sera fruto de la
aplicacion del Programa Nacional de Desarrollo de las Califica
ciones Profesionales y de Insercion en el Mercado. Expreso su con-
fianza en que mediante este programa, y con la asistencia técnica
de la OIT, Afganistan pueda poner en préactica e Convenio sobre
desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142).

Con miras a la aplicacion del Convenio sobre la consulta tripar-
tita (normas internacionales del trabgjo), 1976 (nim. 144), el orador
aludié alanecesidad de establecer un consgjo consultivo tripartito y
de contar atal efecto con laasistencia de especialistastécnicos dela
OIT en laesferadel didlogo social.

Menciond con agrado los avances realizados en el proyecto para
lacreacion de los servicios de empleo, que cuentan con laasistencia
delaQIT,y destacd laimportanciadel mismo paralapromocion del
Convenio nim. 142 y de los Convenios sobre €l servicio del empleo
(nims. 88y 181).

El orador puso en conocimiento dela Comision que, araiz de una
reestructuracion del Gabinete la responsabilidad de las cuestiones
laborales recae ahora en e Ministerio de Martires, Personas Dis-
capacitadas y Asuntos Sociales. Para concluir, invité ala Comision
de la Conferencia a reconocer los progresos realizados por su pais

y reafirmoé el compromiso de su Gobierno de trabajar en estrecha
colaboracion con laOIT.

Un representante gubernamental de Haiti indicé que, desgra-
ciadamente, laMision Permanente en Ginebrano habiarecibido co-
municacién alguna de las autoridades nacionales competentes. Las
razones administrativas alegadas €l afio pasado, alas que se sumaba
el hecho de que & Parlamento no se hubiese reunido entre 2004 y
2006, seguian siendo véalidas. Al haber iniciado e Parlamento un
nuevo periodo de sesiones en mayo de este afio, € Gobierno iba a
hacer 1o posible para elaborar las memorias y presentarlas a dicha
institucion lo antes posible. Se requeriria la asistencia técnica de la
Oficinaparaayudar aHaiti aponerse al diadespuésdel gran retraso
acumulado.

La Comision tomo nota de la informacion comunicada y de
las explicaciones dadas por losrepresentantes guber namentales
que hicieron uso de la palabra. Tom6 nota asimismo de las difi-
cultades especificas experimentadas en el cumplimiento de esta
obligacién que mencionaron varios oradores. Por ultimo, tomo
debida nota de los compromisos de algunos r epr esentantes gu-
bernamentales de dar cumplimiento a sus obligaciones consti-
tucionales de someter convenios, recomendacionesy protocolos
a las autoridades competentes a la mayor brevedad. La Comi-
sion expreso la firme esperanza de que los paises mencionados,
en particular Afganistan, Haiti, 1slas Salomén, Sierra Leona,
Somalia, Turkmenistan y Uzbekistan enviaran memoriasen un
futuro proéximo, con el contenido de lainformacién relativa ala
sumision de convenios, recomendaciones y protocolos a las au-
toridades competentes. La Comision expresd una gran preocu-
pacion por losretrasosy las omisiones en la sumision, al igual
que por el aumento del nUmero de tales casos, puesto que se
trataba de obligaciones que emanaban de la Constitucion y que
eran esenciales para la eficacia de las actividades nor mativas.
A este respecto, la Comision reiter6 que la OI T podia brindar
asistencia técnica para contribuir al cumplimiento de esta obli-
gacion. La Comision decidié mencionar todos estos casos en la
seccion correspondiente del I nforme general.

b) Informacionesrecibidas

Armenia. Laratificacion del Convenio nim. 182, adoptado por
la Conferencia en ocasién de la 87.2 reunion (1999), ha sido regis-
tradael 2 de enero de 2006.

Camboya. Laratificacion del Convenio nim. 182, adoptado por
la Conferencia en ocasion de la 87.2 reunién (1999), ha sido regis-
tradael 14 de marzo de 2006.
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I1. MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOSNO RATIFICADOS,
SOBRE LASRECOMENDACIONESY LOSPROTOCOLOS
(ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION)

a) Omision de envio de memorias sobre convenios y protocol os
no ratificados, y sobre las recomendaciones durante los cinco
Ultimos afios

Un representante guber namental de Angola indicé que su pais
habia presentado su memoria sobre la aplicacion del Convenio nim.
81 en virtud del articulo 22, ya que este Convenio habia sido ratifi-
cado por su pais. Respecto ala obligacion de envio de memorias en
virtud del articulo 19, seguramente se ha producido una malainter-
pretacion. Ademas, el orador precisd que la Inspeccion general del
trabgo extiende sus actividades a todos los sectores de actividad,
tanto industriales, como comerciales, publicos o privados, sin ex-
cluir a las empresas agricolas, y todo ello de conformidad con los
Convenios nims. 81y 129.

Una representante gubernamental de Bosnia y Herzegovina
indicd que su pais habiafacilitado lamayoria de las memoriasy que
iba a recuperar el retraso. Subray6 que el Convenio nim. 144 habia
sido ratificado por su pais y que e instrumento de ratificacion se
enviaria proximamente ala Oficina.

Un representante gubernamental de Djibouti indicé que la
omision de envio de memorias sobre los convenios no rétificados
se explica por el hecho de que, en el momento de laindependencia,
su pais habiaratificado 60 convenios. Estas ratificaciones conllevan
una carga de trabajo que superala capacidad del servicio encargado
de elaborar las memorias. Por consiguiente, el orador solicité de
nuevo la asistencia técnica de la Oficina para, por una parte, formar
alos funcionarios que se encargan de redactar las memorias y, por
otra parte, ayudarles a renunciar alos convenios ratificados que no
son pertinentes para Djibouti.

Un representante gubernamental de la Republica Domini-
cana sefial6 que, una vez mas, a igual que € afio anterior, su pais
se encontraba en la triste situacion de incumplimiento de los con-
venios no ratificados (articulo 19). Es por €llo, que invita a la Se-
cretaria a remitirse a la declaracion anterior, puesto que se habian
enviado las memorias sobre el estudio relativo al Convenio nim. 29
y a Convenio nim. 105. Hay que remitirse, por tanto, alas mismas.
La Republica Dominicana ha enviado todas las memorias sobre los
convenios, con arreglo al articulo 22 de la Constitucion de la OIT.
Ahora bien, esta abierta a didlogo y a la concertacion, por lo que
acoge como bueno y vélido cualquier planteamiento de la Oficina,
no sin antes sefialar la comunicacion de memorias sobre el Estudio
General y de memorias sobrelos Convenios niims. 1y 30, con fecha
14 de noviembre de 2005.

Un representante gubernamental de Guinea declaré que su
pais habia ratificado 58 convenios, entre los que se encuentran los
ocho convenios fundamentales, y cumplen regularmente con sus
obligaciones en materia de envio de memorias sobre la aplicacion
de estos convenios. En lo que respecta a los convenios no ratifi-
cados, € orador se disculpd en nombre de su Gobierno, sefialando
gue, en colaboracién con los interlocutores sociales, se estan reali-
zando estudios de sumisién de estos instrumentos a las autoridades
competentes. El Gobierno de Guinea se comprometio a presentar en
el futuro, con laasistenciatécnicade la Oficina, memorias sobre los
convenios no ratificados.

Un representante gubernamental de Guyana afirmé que no
eraintencion de su Gobierno faltar a sus obligaciones. El Gobierno
habia tenido la conviccion de que, a haber ratificado Guyana los
Convenios nims. 81y 129, y al haber presentado debidamente las
memorias en virtud del articulo 22, no era preciso hacerlo en virtud
del articulo 19. La memoria pendiente se presentara a la brevedad.

Una representante guber namental de Kiribati se disculp6 por
la presentacion tardia de las memorias. Sefiald que se habian pre-
sentado cuatro convenios a consideracion para su ratificacion, los
cuales actualmente estan en manos de la Fiscalia General para su
examen juridico.

Un representante gubernamental de Uganda sefialé que en
los Ultimos cinco afios para su Gobierno ha sido una prioridad so-
meter a la autoridad competente los instrumentos adoptados por la
CIT. A consecuencia de €llo, se sometieron cinco de los ocho con-
venios fundamentales, inclusive los Convenios nims. 87, 100, 111,
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138 y 182, todos los cuales se habian ratificado. Uganda se ha su-
mado a la lista de Estados Miembros que han ratificado los ocho
convenios fundamentales. Ademés, en fecha reciente se han promul-
gado cuatro nuevas leyes |aboral es relacionadas respectivamente con
el empleo, la seguridad y la salud en € trabgo, las organizaciones
sindicalesy lasrelacioneslaborales, que contemplan las normas fun-
damentales del trabgjo y los convenios ratificados, asi como algunos
de los convenios no ratificados. Las leyes recibieron la aprobacion
presidencial € 24 de mayo de 2006 y setransmitirén ala Oficinatan
pronto como seaposible. El orador manifest6 su gratitud alaOI T por
¢l apoyo prestado durante este proceso, asi como alos interlocutores
sociales y a la comunidad internacional. Los desafios comprenden
actualmente ladifusién de las nuevas leyes laborales a las diferentes
partes interesadas y su aplicacion. A este respecto, € Gobierno for-
mulara una solicitud formal de asistenciatécnicaalaOIT.

Un representante gubernamental de la Replblica Democr &-
tica del Congo declaro, al hacer referenciaalaomision delaobliga
cién de envio de memorias sobre los convenios no ratificados, que su
pais habiafacilitado lamemoria, en virtud del articulo 22 delaCons-
titucion, sobre la aplicacion del Convenio nim. 81, y que se compro-
metiaatransmitir préximamente lamemoria sobre el Convenio nim.
129 noratificado y sobrelas recomendaciones pertinentes, apesar de
la organizacion de elecciones politicas en julio préximo.

Un representante gubernamental de Togo precisd que las in-
formaciones proporcionadas anteriormente también eran vélidas en
lo que respectaala omision del envio de memorias sobre los conve-
nios no ratificados.

Los miembros trabajadores subrayaron que la obligacion de
envio de memorias constituye el elemento primordial en el que se
apoya el sistema de control. Los gobiernos que no cumplen con sus
obligaciones disponen de una ventgja injusta, en la medida en que,
debido alaomision de memorias, laComision no puede examinar su
legislacion y préctica nacionales. Esta Comision debe insistir alos
gobiernos para que tomen las medidas necesarias a fin de cumplir
con estas obligaciones en e futuro.

L os miembr os empleador es se mostraron de acuerdo con la de-
claracion de los miembros trabajadores. Dijeron tener la impresion
de que este afio la situacion respecto de las memorias parecia haber
mejorado, si bien no sabrian precisar si ello es mera coincidencia o
unatendenciageneral. Expresaron su agradecimiento a aquellos go-
biernos que han proporcionado informacion acerca de su situacion
y, especialmente, a aquellos que han presentado sus memorias. La
Comisién de Expertos no podria desempefiar su labor si no se pre-
sentaran las memorias oportunas. Destacaron asimismo que lafalta
de comunicacion de la informacion era particularmente notoria en
el caso delos paises que no se habian acreditado ante la Conferencia
Internacional del Trabgo (CIT). La OIT deberia investigar porqué
determinados paises no participan en laCIT. El orador record6 alos
gobiernos que el hecho de no participar enlaCIT no los exime de su
obligacion de comunicar informacion acerca de la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo.

La Comisién tom6 nota delainformacién comunicaday delas
explicacionesdadas por losrepresentantes guber namentalesque
hicieron uso de la palabra. La Comision destaco la importancia
que concedia a la obligacién constitucional de envio de memo-
rias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones.
En efecto, estasmemoriasposibilitaban unameor evaluacion de
la situacion en el contexto de los estudios generales de la Comi-
sion de Expertos. La Comisién insistié en que todos los Estados
Miembros deberian cumplir con sus obligaciones al respecto y
expreso lafirmeesperanzade quelos Gobiernosde Albania, An-
gola, Antiguay Barbuda, Armenia, Bosniay Herzegovina, Cabo
Verde, Comoras, Congo, Republica Democr ética del Congo, Dji-
bouti, Republica Dominicana, Ex Republica Yugoslava de M ace-
donia, Guinea, Guyana, Islas Salomén, Kazajstan, Kirguistan,
Kiribati, Liberia, Santo Toméy Principe, SierraL eona, Somalia,
Tayikistan, Togo, Turkmenistan, Uganda y Uzbekistan, dieran
cumplimiento asusfuturasobligacionesen virtud del articulo 19
de la Constitucion. La Comision decidié mencionar estos casos
en la seccién correspondiente de su I nforme general.



b) Informaciones recibidas

Desde la celebracion de la reunion de la Comisién de Expertos,
se han recibido las memorias sobre los convenios y los protocolos
no ratificados y sobre las recomendaciones de |os siguientes paises:
Afganistan, Cote d'lvoirey Zambia.

¢) Memoriasrelativas al Convenio nim. 81y Protocolo de 1995
relativo al Convenio nim. 81, a las Recomendaciones niims. 81y 82,
al Convenio nim. 129, y a la Recomendacion nim. 133 hasta el 16
dejunio de 2006

Ademas de las memorias enumeradas en € Anexo |11 de la p&
gina 160 del Informe dela Comision de Expertos (Informelll, Parte
1B), se harecibido ulteriormente la memoria de Afganistan, Cote
d’'lvoirey Zambia.
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Afganistan
Primera parte:
Segunda parte:

Albania
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Angola
Primera parte:
Segunda parte:

Antigua 'y Barbuda
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Armenia
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Australia
Segunda parte:

Bangladesh
Primera parte:
Segunda parte:

Belarus
Primera parte:
Segunda parte:

Belice
Primera parte:
Segunda parte:

Bosnia y Herzegovi
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Burkina Faso
Primera parte:
Segunda parte:

Burundi
Primera parte:
Segunda parte:

Cabo Verde
Primera parte:
Segunda parte:

Camboya
Primera parte:
Segunda parte:

INDICE POR PAISESDE LAS OBSERVACIONES E INFORMACIONES
CONTENIDASEN EL INFORME

Informe general, parrafos 158, 164
Ia)

Informe general, parrafos 161, 167, 181

I A b
1 a)

Informe general, pérrafos 164, 167
1 a)

Informe general, parrafos 160, 161, 163, 167, 182

IAa),b), 0
I a)

Informe general, parrafos 160, 161, 164, 167

I Ad),b)
e

| B, nims. 87, 98

Informe general, parrafo 176
| B, nm. 98

Informe general, parrafos 177, 178
| B, nims. 87, 98

Informe general, parrafos 163, 181
IAc

na

Informe general, parrafos 161, 164, 167

I Ab)
| B, nim. 87

e

Informe general, parrafos 163, 164
IAc

Informe general, parrafos 161, 164
I Ab)

Informe general, parrafos 167, 181
I a)

Informe general, parrafos 163, 164
IAc

Republica Centroafricana

Segunda parte:

Comoras
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:
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| B, nim. 95

Informe general, pérrafos 163, 167, 182

IAc
e

Congo
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Costa Rica
Segunda parte:

Croacia
Segunda parte:

Informe general, parrafos 163, 164, 167

1A Q)
11 a)

| B, nim. 98

| B, nim. 163

Republica Democrética del Congo

Primera parte:
Segunda parte:

Djibouti
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Dominica
Primera parte:
Segunda parte:

Informe general, parrafos 164, 167
113

Informe general, parrafos 164, 167
| B, nim. 26

1 a)

Informe general, parrafos 161, 182
I Ab)

Republica Dominicana

Primera parte:
Segunda parte:

Eritrea
Primera parte:
Segunda parte:

Eslovaquia
Segunda parte:

Estados Unidos
Segunda parte:

Informe general, parrafos 164, 167
11 a)

Informe general, parrafos 163, 164
1Ac

| B, nim. 111

| B, nim. 182

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Filipinas
Segunda parte:

Gambia
Primera parte:
Segunda parte:

Guatemala
Segunda parte:

Guinea
Primera parte:
Segunda parte:

Guinea Ecuatorial
Primera parte:
Segunda parte:

Guyana
Primera parte:
Segunda parte:

Haiti
Primera parte:

Informe general, parrafos 160, 161, 163, 167, 181

IAa),b),0
I a)

| B, nim. 182

Informe general, parrafos 160, 161, 163, 182

I'Aa),b),0

| B, nlm. 98

Informe general, parrafos 164, 167
113

Informe general, parrafos 161, 163, 182

IAb), 0

Informe general, parrafos 164, 167
1 a)

Informe general, parrafos 158, 164
|

Segundaparte: 11 a)



Republica Islamica del Irén

Segundaparte: | B, nim. 111
Iraq
Primeraparte: Informe general, parrafos 160, 161, 163, 181
Segundaparte: | A @), b), ©)
Irlanda
Segundaparte: | B, nim. 160
Islas Salomén
Primeraparte. Informe general, parrafos 158, 167, 182
Segundaparte: 11 )
Segunda parte: 111 d)
Kazajstan
Primeraparte:  Informe general, parrafos 163, 167, 181
Segundaparte: | A ©)
Segundaparte: |11 a)
Kenya
Segundaparte: | B, nim. 138
Kirguistan
Primeraparte. Informe general, parrafos 161, 163, 167, 182
Segundaparte: | A b), 0
Segunda parte: I11 d)
Kiribati
Primeraparte. Informe general, parrafos 164, 167
Segundaparte: I11 a)
Liberia
Primeraparte:  Informe general, parrafos 160, 161, 163, 167, 181
Segundaparte: | A @), b), 0
Segunda parte: I11 a)
Jamahiriya Arabe Libia
Segundaparte: | B, nim. 95
México
Segundaparte: | B, nim. 111
Myanmar
Primeraparte Informe general, parrafo 174
Terceraparte: nim. 29
Namibia
Primeraparte. Informe general, parrafos 163, 164
Segundaparte: | A ©)
Pakistan
Segunda parte: | B, nim. 98
Paraguay
Segunda parte: | B, nim. 169
Reino Unido
Segunda parte: | B, nim. 100

Reino Unido (Anguilla)

Primera parte:
Segunda parte:

Informe general, parrafos 163, 164
IA¢

Reino Unido (Montserrat)

Primera parte:
Segunda parte:

Informe general, parrafos 163, 164
IAc

Reino Unido (Santa Elena)

Primera parte:
Segunda parte:

Saint Kittsy Nevis

Primera parte:
Segunda parte:

San Marino
Primera parte:
Segunda parte:

Santa Lucia
Primera parte:
Segunda parte:

Informe general, parrafos 160, 163, 164

1A a),0

Informe general, parrafos 161, 182
I Ab)

Informe general, parrafos 163, 164
IAc

Informe general, parrafos 160, 161, 163, 182

I Aa),b), 0

Santo Toméy Principe

Primeraparte. Informe general, parrafos 160, 163, 167, 182
Segundaparte: | A @), €
Segundaparte: 111 @)

Senegal
Primeraparte Informe general, parrafos 163, 164
Segundaparte: | A ¢

Serbia y Montenegro
Primeraparte.  Informe general, parrafos 161, 164
Segundaparte: | A b)

Seychelles
Primeraparte.  Informe general, parrafos 163, 164
Segundaparte | A ©)

SerralLeona
Primeraparte Informe general, parrafos 158, 167, 182
Segundaparte: 11 a)
Segundaparte: 111 @)

Singapur
Primeraparte. Informe general, parrafos 163, 164
Segundaparte: | A ¢

Somalia
Primeraparte.  Informe general, parrafos 158, 167, 182
Segundaparte: 11 )
Segundaparte: 111 @)

Suiza
Segundaparte: | B, nim. 98

Tailandia
Segundaparte: | B, nim. 122

Tayikistan
Primeraparte.  Informe general, parrafos 167, 181
Segundaparte: 111 @)

Togo
Primeraparte. Informe general, parrafos 163, 164, 167
Segundaparte | A ¢
Segundaparte: 111 @)

Turkmenistan
Primeraparte. Informe general, parrafos 158, 160, 161, 167, 182
Segundaparte: | A @), b)
Segundaparte: 11 a)
Segundaparte: 111 @)

Uganda
Primeraparte. Informe general, parrafos 164, 167
Segundaparte: | B, nim. 29
Segundaparte: 111 @)

Uzbekistan
Primeraparte.  Informe general, parrafos 158, 167, 182
Segundaparte: 11 a)
Segundaparte: 111 @)

Republica Bolivariana de Venezuela
Segundaparte: | B, nim. 87

Zambia
Primeraparte Informe general, parrafo 163
Segundaparte | A ¢

Zimbabwe
Segundaparte: | B, nim. 87
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